
UCHWAŁA NR XVII/208/2016
RADY GMINY ZBROSŁAWICE

z dnia 18 maja 2016 r.

w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-
2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2016 r. 
poz. 446) oraz art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2015 r. 
poz. 163 z późn. zm.)

Rada Gminy Zbrosławice
uchwała:

§ 1. 

Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 
stanowiąca załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Zbrosławice.

§ 3. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Gminy

Jan Fels
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WPROWADZENIE 

 

Polityka społeczna oznacza racjonalną działalność państwa i innych podmiotów 

zmierzającą do kształtowania ogólnych warunków pracy i bytu ludności, pożądanych struktur 

społecznych i stosunków społeczno-kulturowych, służących efektywnemu i sprawiedliwemu 

zaspokojeniu potrzeb społeczeństwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych 

narzędzi służących jej realizacji jest strategia rozwiązywania problemów społecznych.  

Strategia rozwiązywania problemów społecznych to dokument przedstawiający 

koncepcję działań zmierzających do racjonalizacji lokalnej polityki społecznej, szczególnie 

w aspekcie rozpoznawania zagrożeń społecznych, ich profilaktyki i minimalizowania 

negatywnych skutków występujących problemów społecznych. Strategia stanowi podstawę 

do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych w obliczu zagrożeń dla 

prawidłowego funkcjonowania lokalnej społeczności. 

Niniejsza strategia została opracowana w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 

w Zbrosławicach. Powstała w procesie partycypacyjnym z uwzględnieniem interesów różnych 

grup społecznych i przy szerokich konsultacjach społecznych. W pracach nad dokumentem 

uczestniczyli przedstawiciele samorządu lokalnego, w tym sektora pomocy społecznej, 

oświaty, kultury, sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a także policji, organizacji 

pozarządowych, kościoła oraz mieszkańcy gminy. Moderatorem prac nad dokumentem było 

Centrum Wspierania Służb Społecznych w Częstochowie. 

Strategia ma charakter dziesięcioletni; została przygotowana na lata 2016-2025. Ma 

umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki społecznej przygotowanych 

na poziomie europejskim, ogólnopolskim i samorządowym skąd, stosownie do potrzeb 

mieszkańców, przenosi priorytetowe cele i kierunki działań na poziom lokalny. Dokument 

umożliwia ubieganie się o środki zewnętrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej, i stanowi materiał wyjściowy do opracowania szczegółowych programów 

i projektów pomocy społecznej.  

Strategia składa się z pięciu części. W pierwszej z nich zostały przedstawione 

podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne 

i programowe. 
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Druga część strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz 

diagnozę sytuacji społecznej w gminie, która została przygotowana w oparciu o dane 

pozyskane z instytucji i organizacji działających w gminie bądź obejmujących zasięgiem 

działania jej mieszkańców, identyfikację mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń 

lokalnego systemu polityki społecznej (analiza SWOT), a także analizę ankiet skierowanych 

do mieszkańców gminy, w tym przedstawicieli samorządu lokalnego. Diagnoza została 

przeprowadzona w następujących obszarach: Infrastruktura transportowa i komunikacyjna; 

Struktura demograficzna i zasoby mieszkaniowe; Struktura gospodarcza i sytuacja na rynku 

pracy; Edukacja i wychowanie; Życie kulturalne i infrastruktura sportowo-rekreacyjna; Opieka 

zdrowotna i problem niepełnosprawności; Uzależnienia i przemoc w rodzinie; Problem 

bezdomności; Przestępczość; Pomoc społeczna i Organizacje pozarządowe. 

W trzeciej części strategii, na podstawie wniosków płynących z przeprowadzonej 

diagnozy oraz przy uwzględnieniu kompetencji samorządu gminnego, zostały sformułowane: 

misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki działań niezbędnych do podjęcia w okresie 

programowania dokumentu. Zostali również wskazani realizatorzy strategii, przedstawione 

źródła finansowania dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunków działań, 

ramy finansowe strategii oraz prognoza zmian. 

W czwartej części dokumentu wskazane są programy oraz przedstawiona jest 

informacja na temat projektów mogących służyć realizacji strategii. 

Piąta część strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji dokumentu oraz 

prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu przygotowanego zestawu 

wskaźników monitoringowych. 

Przy istniejącym obecnie ogromnym zapotrzebowaniu na myślenie i działanie 

strategiczne należy pamiętać, że sam fakt przygotowania strategii to dopiero część 

teoretyczna procesu, którą należy uzupełnić praktyką i działaniem, czyli wdrożeniem 

dokumentu. Tutaj, odpowiedzialność spada na lokalnych polityków, działaczy, przedstawicieli 

różnych instytucji, zarówno administracji samorządowej, jak i organizacji pozarządowych. 

I tylko ich skoordynowana współpraca, wola i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu 

środków finansowych przełoży się na skuteczność realizacji strategii. 

 

 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 4



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 5 

 

I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII 

 

1. PODSTAWY PRAWNE 

 

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Zbrosławice na lata 2016-2025 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), który w ramach zadań własnych 

gminy przewiduje „opracowanie i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów 

społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 

i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

Do aktów prawnych regulujących treść strategii oraz wpływających na jej realizację 

należą również m.in.: 

 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446), 

 ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286), 

 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.332 ze zm.), 

 ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 

ze zm.),  

 ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 169 ze zm.), 

 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., 

poz. 1390), 

 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 

224), 

 ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 

z 2016 r., poz. 195 ), 

 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.), 
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 ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r., nr 43, 

poz. 225 ze zm.), 

 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.), 

 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.), 

 ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (t.j. Dz. U. 

z 2015 r., poz. 121 ze zm.), 

 ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 618 

ze zm.), 

 ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r., 

nr 231, poz. 1375), 

 ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, 

mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 833 

ze zm.), 

 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), 

 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 

966 ze zm.), 

 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.), 

 ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 

ze zm.). 

 

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE I PROGRAMOWE 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-

2025 pozostaje w zgodności z dokumentami strategicznymi i programowymi, które 

opracowano na szczeblu europejskim, krajowym i samorządowym. Należą do nich: 

 Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 

włączeniu społecznemu, 
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 Strategia Rozwoju Kraju 2020 – Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, 

sprawne państwo, 

 Umowa Partnerstwa – Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, 

 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-2020, 

 Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2014-2020, 

 Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020, 

 Strategia Rozwoju Powiatu Tarnogórskiego do roku 2022, 

 Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnego na lata 2014-2020. 

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju 

sprzyjającego włączeniu społecznemu jest dokumentem, którego głównym celem jest 

wyjście z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazła się gospodarka europejska, powrót na 

ścieżkę rozwoju, a następnie na niej pozostanie. Strategia, której założeniem jest stworzenie 

większej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu życia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobą 

powiązane priorytety: 

1. Rozwój inteligentny – rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 

2. Rozwój zrównoważony – wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, 

bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej; 

3. Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu – wspieranie gospodarki o wysokim poziomie 

zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną. 

W ramach trzech priorytetów tematycznych przygotowano siedem projektów 

przewodnich. Projekt „Unia innowacji” ma na celu poprawę warunków ramowych i dostępu 

do finansowania badań i innowacji, co powinno wzmocnić rolę łańcucha innowacji 

i zwiększyć poziom inwestycji w całej Unii. Z kolei projekt „Młodzież w drodze” służy 

poprawie wyników systemów kształcenia oraz podniesieniu atrakcyjności europejskiego 

szkolnictwa wyższego na arenie międzynarodowej, a projekt „Europejska agenda cyfrowa” 

zakłada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umożliwienie gospodarstwom domowym 

i przedsiębiorstwom czerpanie korzyści z jednolitego rynku cyfrowego. 

Projekt „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” ma na celu uniezależnienie 

wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobów poprzez zmniejszenie udziału emisji 

węgla w europejskiej gospodarce, większe wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, 

modernizację transportu i propagowanie efektywności energetycznej, natomiast projekt 
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„Polityka przemysłowa w erze globalizacji” służy poprawie otoczenia biznesu, szczególnie 

w odniesieniu do Małych i Średnich Przedsiębiorstw, oraz wspieraniu rozwoju silnej 

i zrównoważonej bazy przemysłowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach 

światowych. 

Celem projektu „Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia” jest 

modernizacja rynków pracy poprzez zwiększanie mobilności siły roboczej oraz rozwijanie 

kwalifikacji przez całe życie, co powinno podnieść współczynnik aktywności zawodowej 

i lepiej dopasować do siebie popyt i podaż na rynku pracy, a projekt „Europejski program 

walki z ubóstwem” zakłada zapewnienie spójności społecznej i terytorialnej, tak aby korzyści 

płynące ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia były szeroko dostępne, a osoby ubogie 

i wykluczone społecznie mogły żyć godnie i aktywnie uczestniczyć w życiu społecznym. 

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najważniejszy średniookresowy dokument 

rozwojowy na szczeblu krajowym, określający cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on 

trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne państwo, Konkurencyjna gospodarka, 

Spójność społeczna i terytorialna, w których koncentrują się główne działania, oraz określa, 

jakie interwencje są niezbędne w celu przyspieszenia procesów rozwojowych. 

Celem głównym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, 

społecznych i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój 

kraju oraz poprawę jakości życia ludności. Dokument z jednej strony wyznacza działania 

służące usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys gospodarczy słabości 

polskiej gospodarki, a z drugiej skupia się na wspomnianych powyżej potencjałach, które 

będą stymulowały rozwój kraju. 

Strategia stanowi bazę dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjności 

i Efektywności Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego, Strategia Rozwoju 

Transportu, Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, Sprawne Państwo, Strategia 

Rozwoju Kapitału Społecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: 

Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego 

RP, Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), które powinny 

przyczyniać się do realizacji założonych w niej celów, a zaprojektowane w nich działania 

rozwijać i uszczegóławiać reformy w niej wskazane. Dokument skierowany jest nie tylko do 

administracji publicznej, ale także do środowisk społecznych i gospodarczych, które 
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uczestniczą w procesach rozwojowych i mogą je wspomagać zarówno na szczeblu 

centralnym, jak i regionalnym. 

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest również odniesieniem na gruncie krajowym dla 

dokumentów strategicznych przygotowywanych w kraju na potrzeby programowania 

środków Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programów 

operacyjnych (uwzględniających środki z polityki spójności, wspólnej polityki rolnej 

i wspólnej polityki rybołówstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety 

w znaczącym zakresie wpisują się w cele strategii unijnej „Europa 2020” i są z nią spójne. 

Umowa Partnerstwa jest dokumentem określającym strategię interwencji funduszy 

europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki 

spójności, wspólnej polityki rolnej i wspólnej polityki rybołówstwa. Instrumentami realizacji 

Umowy są krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te 

wraz z Umową tworzą spójny system dokumentów strategicznych i programowych na nową 

perspektywę finansową. 

Umowa ściśle wiąże strategię wykorzystania środków europejskich z realizacją 

Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym 

w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategią Rozwoju 

Kraju, oparcie rozwoju na dalszym zwiększaniu konkurencyjności gospodarki, poprawie 

spójności społecznej i terytorialnej oraz podnoszeniu sprawności i efektywności państwa. 

Biorąc pod uwagę wskazane powyżej cele rozwojowe kraju, w Umowie wyróżniono cztery 

priorytety finansowania ze środków europejskich, do których zaliczono: otoczenie 

sprzyjające przedsiębiorczości i innowacjom, spójność społeczną i aktywność zawodową, 

infrastrukturę sieciową na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz środowisko i efektywne 

gospodarowanie zasobami. Priorytety te będą realizowane w ramach właściwych celów 

tematycznych, wskazanych w projektach rozporządzeń Unii Europejskiej. 

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogących liczyć na dofinansowanie, 

proponuje układ programów operacyjnych, prezentuje zarys systemu ich wdrażania, a także 

przedstawia ogólne założenia opartego na zasadzie subsydiarności podziału interwencji 

pomiędzy poziom krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomiędzy funduszami 

polityki spójności na poziomie regionalnym służyć ma, umożliwiona po raz pierwszy 

w okresie programowania 2014-2020, realizacja przez samorządy województw programów 
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dwufunduszowych (Europejski Fundusz Społeczny i Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego). Instrumentem zapewniającym komplementarność interwencji realizowanych 

przez rząd i samorząd terytorialny będzie kontrakt terytorialny. 

Zgodnie z Umową Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Społeczny 

będzie współfinansował krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-2020, 

dotyczący rozwoju kompetencji i umiejętności, włączenia społecznego i dobrego rządzenia 

oraz 16 regionalnych programów operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28% środków 

funduszu) będzie się koncentrował na zmianach strukturalnych poszczególnych polityk 

sektorowych, a także na takich przedsięwzięciach, które mają charakter ogólnopolski i są 

priorytetowe z punktu widzenia polityki państwa, natomiast na poziomie regionalnym 

interwencja Europejskiego Funduszu Społecznego (72% środków funduszu) będzie dotyczyła 

bezpośredniego wsparcia osób w celu poprawy ich sytuacji na rynku.  

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój obejmuje pięć następujących osi 

priorytetowych: I. Osoby młode na rynku pracy, II. Efektywne polityki publiczne dla rynku 

pracy, gospodarki i edukacji, III. Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje 

społeczne i współpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna. 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 

przewiduje utworzenie 13 osi priorytetowych. Problematykę społeczną ujęto głównie 

w ramach osi priorytetowej 7. Regionalny rynek pracy, 9. Włączenie społeczne 

i 10. Rewitalizacja oraz infrastruktura społeczna i zdrowotna. 

Priorytety inwestycyjne wyznaczone w ramach osi priorytetowej 7. zakładają 

zapewnienie dostępu do zatrudnienia dla osób poszukujących pracy i biernych zawodowo, 

w tym długotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne 

inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilności pracowników, a także 

wspieranie samozatrudnienia i rozwijanie przedsiębiorczości, w tym tworzenie 

innowacyjnych mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw, oraz przystosowanie 

pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców do zmian. 

Priorytety inwestycyjne sformułowane w ramach osi priorytetowej 9. skupiają się 

z kolei na aktywnym włączeniu, tj. zwiększeniu zdolności do zatrudnienia osób wykluczonych 

i zagrożonych wykluczeniem społecznym, ułatwianiu dostępu do przystępnych cenowo, 

trwałych oraz wysokiej jakości usług, w tym opieki zdrowotnej i usług socjalnych, a także 
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wspieraniu przedsiębiorczości społecznej i integracji zawodowej w przedsiębiorstwach 

społecznych oraz ekonomii społecznej i solidarnej w celu ułatwiania dostępu do 

zatrudnienia. 

Priorytety inwestycyjne wyznaczone w ramach osi priorytetowej 10. zakładają 

wspieranie inwestycji w infrastrukturę zdrowotną i społeczną, które przyczyniają się do 

rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierówności w zakresie stanu 

zdrowia, promowanie włączenia społecznego poprzez lepszy dostęp do usług społecznych, 

kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejścia z usług instytucjonalnych na usługi na poziomie 

społeczności lokalnych, a także wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej 

ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich.  

Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020 jest 

dokumentem, który określa cele polityki społecznej prowadzonej w regionie. Na podstawie 

przeprowadzonej diagnozy sytuacji społecznej w województwie śląskim, wyznaczono obszary 

priorytetowe dla polityki społecznej obejmujące: 1. Wspieranie rodzin w pełnieniu ich 

funkcji, 2. Rozwój ekonomii społecznej jako instrumentu aktywnej polityki społecznej, 

3. Wspieranie działań na rzecz ochrony dzieci i młodzieży przed zjawiskami dezorganizacji 

społecznej, 4. Tworzenie warunków sprzyjających aktywizacji osób niepełnosprawnych, 

5. Przełamywanie barier w aktywizacji osób starszych, 6. Wspieranie działań na rzecz 

integracji systemu pomocy społecznej. 7. Rozwój systemu kształcenia ustawicznego kadr 

służb pomocy społecznej, 8. Bezpieczeństwo publiczne. 

Sformułowane w dokumencie cel główny (misja) i cele strategiczne zakładają 

„Poprawę warunków i jakości życia mieszkańców województwa śląskiego” poprzez: 

wzmocnienie polityki prorodzinnej, wyrównywanie szans wychowawczych i edukacyjnych 

dzieci i młodzieży, wspieranie osób starszych w pełnieniu ról społecznych, wzmacnianie 

równych szans osób niepełnosprawnych, wspieranie działań na rzecz profilaktyki 

i rozwiązywania problemów uzależnień, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu oraz 

wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego. 

Strategia Rozwoju Powiatu Tarnogórskiego do roku 2022 jest dokumentem, który 

stanowi podstawę polityki rozwoju powiatu. Sformułowano w nim wizję rozwoju powiatu 

(„Powiat tarnogórski będzie miejscem życia harmonijnie rozwijających się społeczności, które 

szanują wartości budowane przez pokolenia i racjonalnie wykorzystują lokalne zasoby 
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naturalne oraz instytucjonalne”), misję rozwoju („Integrować wysiłki gmin, instytucji 

publicznych, podmiotów społecznych i gospodarczych oraz przedsiębiorczych jednostek 

i liderów przemian lokalnych w dziedzinach, służących rozwojowi społeczności powiatu”), 

priorytety rozwoju, cele strategiczne, horyzontalne i kierunki rozwoju. 

Problematykę społeczną ujęto głównie w ramach priorytetów rozwoju 1. Gospodarka, 

2. Usługi Społeczne i 4. Turystyka i rekreacja. W ich ramach wyznaczono cele strategiczne 

zakładające: poprawę atrakcyjności inwestycyjnej na rzecz wzrostu zatrudnienia, pobudzanie 

rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, otwarcie na globalne trendy gospodarcze, podnoszenie 

poziomu bezpieczeństwa publicznego i społecznego, wzbogacenie profili kształcenia dla 

potrzeb nowoczesnej gospodarki, zwiększenie jakości i dostępności usług medycznych, 

integrowanie aktywności kulturalnych, doskonalenie jakości i poprawę sprawności 

zarządzania powiatem, stworzenie nowoczesnej oferty turystycznej oraz poprawę 

atrakcyjności oferty rekreacyjnej. 

Do kierunków działań istotnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu zaliczono 

m.in.: tworzenie warunków lokalizacji nowych inwestycji, promowanie zalet tarnogórskiego 

środowiska działalności gospodarczej, wspieranie rozwoju działających firm i młodych 

przedsiębiorców, świadczenie usług dla przedsiębiorców, inkubację przedsiębiorstw, 

wykorzystywanie sąsiedztwa Portu Lotniczego, nawiązywanie gospodarczej współpracy 

regionalnej i międzynarodowej, podejmowanie współpracy z instytucjami odpowiedzialnymi 

za bezpieczeństwo publiczne, wspieranie funkcjonowania rodzin, wspieranie osób społecznie 

dysfunkcyjnych, udzielanie pomocy osobom niepełnosprawnym, wprowadzanie 

innowacyjnych produktów edukacyjnych, wprowadzanie kreatywnych zmian sieci 

szkolnictwa, poprawę warunków kształcenia, prowadzenie promocji i profilaktyki zdrowia, 

inwestowanie w usługi medyczne, koordynowanie wymiany informacji o działalności 

placówek kultury i imprezach, wspieranie inicjatyw artystów i animatorów kultury, 

skoordynowanie dostępności turystycznej, poprawę atrakcyjności turystycznej, stworzenie 

turystycznych produktów ziemi tarnogórskiej, inicjowanie przedsięwzięć służących 

zaspokajaniu potrzeb rekreacyjnych, poprawę współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

budowę sieci dróg rowerowych, kreowanie międzypowiatowych produktów turystycznych 

oraz rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego. 
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Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnego na lata 2014-2020 jest dokumentem 

strategicznym opracowanym przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „Leśna Kraina 

Górnego Śląska”, określającym kierunki rozwoju obszaru o tej samej nazwie obejmującego 

16 gmin z powiatów lublinieckiego, tarnogórskiego i gliwickiego, w tym gminę Zbrosławice.  

Na podstawie diagnozy sytuacji na ww. obszarze, przeprowadzonych konsultacji 

społecznych, które m.in. pozwoliły określić mocne i słabe jego strony oraz szanse 

i zagrożenia, jakie przed nim stoją, wyznaczono 4 cele ogólne (1. Włączenie społeczne oraz 

poprawa jakości życia mieszkańców, 2. Ochrona środowiska obszaru oraz zrównoważony 

rozwój subregionu w oparciu o zasoby przyrodnicze i kulturowe, 3. Rozwój innowacyjnej 

gospodarki na obszarze w oparciu o lokalne zasoby, 4. Wzmocnienie potencjału 

instytucjonalnego partnerstwa oraz jego osiągnięć), a w ich ramach 9 celów szczegółowych 

(1. Zwiększenie oferty rekreacyjnego spędzania wolnego czasu, 2. Zwiększenie kompetencji 

dotyczących rynku pracy, 3. Wzrost bezpieczeństwa mieszkańców i podniesienie aktywności 

osób niepełnosprawnych, 4. Wzmocnienie więzi kulturowej mieszkańców, 5. Podniesienie 

świadomości ekologicznej mieszkańców, 6. Podniesienie aktywności zawodowej młodych 

matek, osób długotrwale bezrobotnych oraz niepełnosprawnych, 7. Utworzenie nowych 

miejsc pracy, 8. Tworzenie sieci powiązań pomiędzy sektorami dla realizacji LSR, 

9. Wspieranie aktywnego udziału społeczeństwa w procesie realizacji LSR) oraz 

rekomendowane operacje.  

Do ważnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu operacji zaliczono m.in.: 

organizowanie zajęć rozwijających i rekreacyjnych uwzględniających potrzeby dzieci, 

młodzieży i osób starszych, budowę urządzeń rekreacyjnych na wolnym powietrzu i placów 

zabaw, utworzenie „Międzypokoleniowej szkoły liderów”, remonty i adaptacje świetlic 

i domów kultury na obszarach wiejskich, utworzenie i działanie klubów seniora 

w sołectwach, organizowanie cyklu imprez integracyjnych oraz imprez kulturalnych 

skierowanych do młodzieży. 

Podkreślono również potrzebę organizowania szkoleń i kursów kwalifikacyjnych 

zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy, szkoleń umożliwiających poszerzenie 

wiedzy na temat zakładania własnej działalności gospodarczej, otwarcia Centrum Inicjatyw 

Społecznych, organizowania warsztatów i szkoleń z zakresu doradztwa zawodowego, 

utworzenia miejsc pracy w formie prac społeczno-użytecznych dla podopiecznych OPS-ów, 
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przystosowania obiektów sportowo-rekreacyjnych do potrzeb osób niepełnosprawnych, 

przystosowania chodników do poruszania się wózkami inwalidzkimi, wózkami dziecięcymi, 

budowy i przebudowy dróg oraz infrastruktury z dostosowaniem do potrzeb osób 

niepełnosprawnych, organizowania wyjazdów integracyjnych do innych gmin lub krajów, 

zbudowania podestów na zbiornikach wodnych, w parkach, otwarcia publicznych WC 

z dostosowaniem do osób niepełnosprawnych, organizowanie kampanii społecznych na 

rzecz osób niepełnosprawnych. 

Zwrócono także uwagę na konieczność utworzenia zorganizowanych miejsc opieki 

nad małymi dziećmi, prowadzenia działań edukacyjnych w zakresie przedsiębiorczości, 

biznesu i rynku pracy, prowadzenia doradztwa i mentoringu dla osób zamierzających 

otworzyć własną firmę, stworzenia inkubatora przetwórstwa spożywczego, wsparcia 

edukacyjnego dla nowych i istniejących podmiotów gospodarczych, promowania produktów 

lokalnych, tworzenia przestrzeni do współpracy lokalnego biznesu ze szkołami i placówkami 

edukacyjnymi, organizowania szkoleń i warsztatów w zakresie florystyki oraz wsparcia 

finansowego osób zakładających działalność gospodarczą w obszarze turystyki, gastronomii, 

usług okołoturystycznych, rekreacyjnych, hotelarstwa, ginących zawodów i odnawianych 

źródeł energii. 
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II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ W GMINIE 

 

1. DANE PODSTAWOWE O GMINIE 

 

Zbrosławice są gminą wiejską położoną w województwie śląskim, w powiecie 

tarnogórskim. Od północy sąsiadują z gminą Tworóg, od zachodu z gminami Wielowieś, 

Toszek i Pyskowice, od południa z miastami Gliwice i Zabrze, a od wschodu z miastami Bytom 

i Tarnowskie Góry. Gmina wchodzi w skład powiatu ziemskiego tarnogórskiego, który wraz 

z powiatami lublinieckim, bieruńsko-lędzińskim, mikołowskim, pszczyńskim i zawierciańskim 

tworzy subregion centralny województwa śląskiego. 

Gmina zajmuje obszar 148,7 km², co stanowi ponad 23% powierzchni powiatu 

tarnogórskiego. W jej skład wchodzi 21 sołectw: Boniowice, Czekanów, Jasiona, Jaśkowice, 

Kamieniec, Karchowie, Kopienica, Księży Las, Laryszów, Łubie, Łubki, Miedary, Przezchlebie, 

Ptakowice, Szałsza, Świętoszowice, Wieszowa, Wilkowice, Zawada, Zbrosławice, Ziemięcice. 

Gmina położona jest w północnej części Wyżyny Śląskiej, w dolinie rzeki Dramy. 

Pomimo sąsiedztwa silnie uprzemysłowionych i zurbanizowanych terenów (Gliwic, Zabrza 

i Bytomia) zachowała czyste ekologicznie środowisko. Okolice Zbrosławic zwane „Szwajcarią 

Zbrosławicką” znane są z korzystnego mikroklimatu. Obszar gminy jest atrakcyjny pod 

względem walorów przyrodniczych, do których zaliczają się w szczególności: dolina rzeki 

Dramy i jej dopływy, zadrzewienia przypałacowe w miejscowościach Kopanina, Łubie Górne, 

Wilkowice, Kamieniec, Szałsza i Miedary-Kopanina oraz wyrobiska pocegielniane w rejonie 

Świętoszowic. 

Na terenie gminy zlokalizowany jest obszar Natura 2000, fragment „Podziemia 

Tarnogórsko-Bytomskiego”, objęty ochroną prawną. Podziemia utworzone są z systemu 

chodników, komór, szybów i sztolni po trwającej przez kilka wieków eksploatacji kruszców 

srebronośnych. Obecnie znajduje się tam jedno z największych w Europie zimowisk 

nietoperzy. W gminie rosną także 4 drzewa pomnikowe. Są to: jesion wyniosły we wsi 

Kamieniec oraz 3 dęby szypułkowe we wsi Szałsza.  
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Zbrosławice należą do najstarszych miejscowości w regionie. W czasach piastowskich 

wraz z Pyskowicami stanowiły jeden z ośrodków władzy na wschodnich rubieżach. Lokowane 

prawdopodobnie jako miasto, pojawiły się na kartach historii około 1300 roku, a na 

przestrzeni dziejów wchłaniały okoliczne, mniejsze wioski. Stąd często istnieją rozbieżności 

w kwestii daty powstania Zbrosławic, niekiedy bowiem za pierwszą datę w historii 

miejscowości wskazuje się datę powstania wioski, która w późniejszym czasie weszła w skład 

obecnych Zbrosławic. Dzieje ziemi zbrosławickiej swymi korzeniami sięgają do wczesnych 

tradycji rozwojowych tego regionu. Najstarsze ślady człowieka, odkryte przez archeologów, 

pochodzą ze środkowej epoki kamiennej (10.000 do 4.000 lat p.n.e.) i są to znalezione luźne 

narzędzia krzemienne i rogowe oraz ceramika neolityczna. Osada miała charakter rolniczy, 

a zamieszkująca ją ludność trudniła się także tkactwem i hodowlą. 

Znaczenie miejscowości Zbrosławice podkreśla fakt, że jak pośrednio wykazują 

zachowane dokumenty już około 1250 roku istniał tu kościół. Pierwszy zbrosławicka 

świątynia był prawdopodobnie budowlą drewnianą, która, jak wiele kościołów na Śląsku, 

mogła zostać zniszczona podczas najazdów husyckich na początku XV wieku. Pierwsza 

wzmianka o parafii zbrosławickiej pochodzi z 1315 roku. Należała ona wówczas do dekanatu 

toszeckiego w diecezji wrocławskiej. Dokładna data powstania obecnego murowanego 

kościoła nie jest znana, ale z zapisów związanych z świętopietrzem wynika, że istniał on już 

w 1447 roku i nosił wezwanie Wszystkich Świętych. W latach 1610-1629 zajmowali go 

protestanci. W wyniku działań kontrreformacyjnych, na mocy dekretu cesarskiego z 16 marca 

1629 roku w parafii Zbrosławice przywrócono religię katolicką. Pierwszym katolickim 

proboszczem został Adam Barankowitz. Kościół parafialny pw. Najświętszej Maryi Panny 

wymieniony został po raz pierwszy w  447 roku. Obecna budowla pochodzi z XVII wieku. 

Pierwszy dokładny opis całej prowincji zbrosławickiej sporządził Fryderyk Zimmerman 

na polecenie rządu. Wynika z niego, że w 1780 roku w Zbrosławicach był kościół, szkoła, 

folwark, 9 gospodarstw i 20 ogrodów. Z kolei według drugiego opisu statystycznego 

sporządzonego przez Johanna Georga Knie w 1830 roku, wieś Broslawice (Broslawitz) 

należała do rejencji opolskiej, powiatu bytomskiego, a w odległości 2 mil od niej znajdowała 

się poczta Pyskowice. Właścicielem wsi byli spadkobiercy Ernsta von Stockmanna. W 1830 

roku Zbrosławice miały: 43 domy, 1 folwark, 322 mieszkańców, w tym 4 Ewangelików 

i 10 Żydów, katolicki kościół parafialny i 1 nauczyciela. Patronem szkoły i kościoła był 
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właściciel. Znajdował się tam również tartak na Dramie, a w zachodniej części 3 młyny 

wodne, 1 owczarnia, wapiennik, kuźnica żelaza i piec fryszarka. 

W XIX wieku właścicielami dóbr zbrosławickich była rodzina Baildonów z Łubia, 

potomków Johna Baildona, twórcy nowoczesnego hutnictwa na Górnym Śląsku. W okresie 

międzywojennym, ze względu na walory krajobrazowe i klimatyczne, Zbrosławice stały się 

miejscowością rekreacyjną i nazwano je „Szwajcarią Zbrosławicką”. W 1928 roku do 

miejscowości doprowadzono linię kolejową. W okresie narodowego socjalizmu Niemcy 

zmienili w 1936 roku historyczną nazwę Broslawitz na niemiecką Dramatal-West. Po wojnie 

dobra zbrosławickie znacjonalizowano i przekazano w ręce PGR-u. Jego obecny właściciel, 

który pod koniec lat 90-tych ubiegłego wieku otrzymał ten obiekt od Skarbu Państwa jako 

rekompensatę za utracone mienie zabużańskie, miał ambitne plany renowacji, ale nie udało 

mu się ich zrealizować. 

Na terenie gminy znajduje się wiele interesujących zabytków. W Zbrosławicach są to: 

kościół parafialny z XV-wiecznym prezbiterium i figurką Matki Boskiej Zbrosławickiej z 1575 

roku oraz klasycystyczna budowa wylotu sztolni z 1821 roku, w Szałszy – pałac neogotycki 

z 1877 roku i kościół filialny z XVII wieku, w Wieszowie – kościół neogotycki z 1896 roku, 

w Wilkowicach – pałac z I połowy XVIII wieku, w Kamieńcu – barokowy pałac z XVIII wieku 

z parkiem krajobrazowym i unikalnym drzewostanem oraz kościół parafialny późnogotycki 

z 1413 roku i grodzisko wczesnośredniowieczne ze śladami osad z okresu kultury łużyckiej, 

w Karchowicach – ujęcie wodne z 1896 roku, w Łubiu – pałac Baildonów z 1869 roku wraz 

z parkiem oraz kościół barokowy z XVI wieku, w Księżym Lesie – kościółek z 1494 roku, 

w Miedarach – pałac eklektyczny z 1889 roku, a w Ziemięcicach – leśniczówka neogotycka 

z 1900 roku. 
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2. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA I KOMUNIKACYJNA 

 

Zbrosławice położone są w odległości ok. 14 km od Tarnowskich Gór i Gliwic, 30 km 

od Bytomia i 40 km od Katowic. Przez teren gminy przebiegają: autostrada A-1 

(w sąsiedztwie lub przez miejscowości: Szałsza, Czekanów, Świętoszowice i Wieszowa) oraz 

2 drogi krajowe: nr 78 Gliwice – Tarnowskie Góry i nr 94 Bytom – Strzelce Opolskie. Sieć 

drogową na terenie gminy uzupełniają drogi powiatowe (o długości ok. 80 km) i gminne. 

Ocenia się, że sieć dróg w gminie jest wystarczająca dla obsługi wewnętrznej oraz zapewnia 

dogodne powiązania zewnętrzne we wszystkich kierunkach, mankamentem jest natomiast 

zły stan techniczny ich nawierzchni.  

Komunikację na terenie gminy zapewnia Międzygminny Związek Komunikacji 

Pasażerskiej w Tarnowskich Górach. Ocenia się, że dobre połączenia komunikacyjne mają 

mieszkańcy miejscowości: Zbrosławice, Ptakowice, Świętoszowice, Czekanów, Laryszów, 

Zawada, Karchowice, Miedary, Wilkowice, Boniowice i Ziemięcice, natomiast trudności 

komunikacyjnych doświadczają mieszkańcy miejscowości: Jasiona, Jaśkowice, Księży Las, 

Lubki, Łubie, Kopienica, Łubki, Wieszowa, Przezchlebie i Szałsza. 

 

3. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA I ZASOBY MIESZKANIOWE 

 

Według danych Urzędu Gminy Zbrosławice, w latach 2013-2014 liczba ludności gminy 

była niższa niż w 2012 roku (15.246 w 2012 r., 14.779 w 2013 r. i 14.811 w 2014 r.). Na 

koniec kolejnych lat nieznaczną większość wśród ogółu mieszkańców gminy stanowiły 

kobiety (po 50,5% w każdym roku). 

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego wynika, że w analizowanym okresie 

wahaniom ulegała liczba ludności w wieku produkcyjnym, zwiększała się natomiast liczba 

dzieci i młodzieży oraz osób starszych. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają 

poniższe wykresy. 
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Wykresy 1-2. Ludność gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2012-2014 

 

Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice i Główny Urząd Statystyczny. 

 

Wpływ na spadek liczby mieszkańców gminy w 2013 roku i jej wzrost w roku 

następnym miało m.in. saldo migracji, odbywającej się głównie w ruchu zagranicznym  

(-216 w 2013 r. i +97 w 2014 r.). Dużo mniejsze znaczenie miał przyrost naturalny, który 

w latach 2012-2013 był niekorzystny (-5 w 2012 r., -20 w 2013 r.), a w 2014 roku, za sprawą 

wzrostu liczby urodzeń żywych oraz spadku liczby zgonów, osiągnął wartość dodatnią (+8). 

Spadek liczby osób w wieku produkcyjnym w 2013 roku wynikał zapewne z migracji 

zagranicznych związanych z możliwością podjęcia zatrudnienia poza granicami kraju. 

Dane szczegółowe na temat ruchu naturalnego i salda migracji ludności gminy 

przedstawiają poniższe wykresy.  
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Wykresy 3-4. Ruch naturalny i saldo migracji ludności gminy w latach 2012-2014 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 

 

Mieszkańcy gminy opuszczający jej teren kierowali się głównie do jednostek 

miejskich, np. znajdujących się w aglomeracji śląskiej. Ważny kierunek migracji stanowiła 

także zagranica, szczególnie w roku 2013, kiedy to spośród blisko 500 mieszkańców, którzy 

zdecydowali się opuścić teren gminy, ponad 68% stanowili ci, którzy udali się na emigrację, 

przede wszystkim o charakterze zarobkowym. 

Z kolei dla osób, które postanowiły się osiedlić w gminie, najczęściej wcześniejszym 

miejscem zamieszania były miasta. Dużo mniejszą grupę ludności przybyłej na obszar gminy, 

stanowili natomiast ci, dla których poprzednim miejscem zamieszkania były inne obszary 

wiejskie oraz zagranica. 

Nowi mieszkańcy gminy, wcześniej zamieszkujący w miastach (np. aglomeracji 

śląskiej), mogą stanowić grupę osób, które postanowiły się osiedlić na nieodległych od 

miejskich terenach, charakteryzujących się czystością środowiska, brakiem zgiełku, ciszą 

i spokojem okolicy. Powodem może być również dostępność w gminie tańszych lokali 

i domów mieszkalnych i traktowanie jej jako bazy wypadowej do działalności zawodowej 

podejmowanej w pobliskich miastach. 

Dane szczegółowe na temat ruchu migracyjnego ludności gminy według typu 

i kierunku migracji przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres 5. Ruch migracyjny ludności gminy w latach 2012-2014 według typu i kierunku migracji 
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Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 

 

Podsumowując zachodzące w gminie zmiany demograficzne, należy podkreślić, iż 

pomimo utrzymującej się liczby ludności na zbliżonym poziomie oraz rosnącej stale liczby 

dzieci i młodzieży, mają one także charakter niekorzystny. Z jednej strony niemała część 

mieszkańców decyduje się na zagraniczną migrację zarobkową, z drugiej natomiast 

systematycznie rośnie udział osób starszych w populacji gminy. Zmiany te powodują 

postępujący proces starzenia się społeczności lokalnej, co w perspektywie najbliższych lat 

będzie m.in. wymagało dostosowania w szerszym zakresie niż dotychczas wachlarza usług 

społecznych do potrzeb seniorów. 

Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowań lokalnej polityki 

mieszkaniowej. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego oraz Zakładu Gospodarki 

Komunalnej i Mieszkaniowej w Zbrosławicach, w latach 2012-2014 liczba mieszkań w gminie 

Zbrosławice zwiększała się z roku na rok (z 4.393 w 2012 r. do 4.511 w 2014 r.), natomiast 

liczba mieszkań będących w zasobach gminy ulegała nieznacznym wahaniom (251 w 2012 r., 

239 w 2013 r. 248 w 2014 r.). Wśród tych ostatnich zdecydowaną większość stanowiły 

mieszkania komunalne, przy czym ich liczba z roku na rok spadała (z 215 w 2012 r. do 193 

w 2014 r.). Odmienna tendencja widoczna była w przypadku mieszkań socjalnych, których 

liczba systematycznie rosła (z 36 w 2012 r. do 55 w 2014 r.). 
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W latach 2012-2014 liczba wniosków od osób oczekujących na mieszkanie komunalne 

z zasobów gminy ulegała wahaniom (8 w 2012 r., 4 w 2013 r., 10 w 2014 r.), natomiast liczba 

osób oczekujących na mieszkanie socjalne w 2014 roku znacznie spadła w porównaniu 

z latami poprzednimi (11 w 2012 r., 15 w 2013 r., 4 w 2014 r.). Wpływ na to mógł mieć 

wzrost liczby tego typu lokali w gminie. Warto dodać, że w 2013 roku 4 mieszkańców gminy 

posiadało wyroki eksmisyjne bez wskazania lokalu socjalnego, natomiast rok później ich 

liczba zmniejszyła się do 3. 

W analizowanym okresie liczba nowo oddanych mieszkań w gminie ulegała 

wahaniom (57 w 2012 r., 71 w 2013 r., 65 w 2014 r.). Łączna liczba dostępnych w nich izb 

oraz powierzchnia użytkowa wyniosła odpowiednio 335 i 8.624 m2 w 2012 roku, 420 i 11.396 

m2 w 2013 roku oraz 385 i 10.448 m2 w 2014 roku. 

Dane szczegółowe na temat zasobów mieszkaniowych w gminie przedstawiają 

poniższe wykresy. 

 

Wykres 6. Zasoby mieszkaniowe w gminie 
w latach 2012-2014 

Wykres 7. Mieszkania pozostające w zasobach 
gminy w latach 2012-2014 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny oraz Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 
w Zbrosławicach. 

 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec 2014 roku większość 

mieszkań w gminie była wyposażona w instalacje techniczno-sanitarne w postaci wodociągu, 
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ustępu spłukiwanego, łazienki i centralnego ogrzewania. Najlepiej wyglądała sytuacja 

z dostępem do sieci wodociągowej, do której podłączonych było 98,9% mieszkań. Ustęp 

spłukiwany i łazienkę posiadało odpowiednio 95,3 i 92% mieszkań, a do centralnego 

ogrzewania dostęp miało 78,5% mieszkań. Z kolei do gazu sieciowego podłączone było 

jedynie 20,3% ogółu mieszkań. 

Mieszkańcy gminy, którzy z uwagi na trudną sytuację materialną nie byli w stanie 

pokryć kosztów związanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spełnieniu 

określonych warunków, dodatki mieszkaniowe. Jest to świadczenie pieniężne udzielane 

w ramach zadań własnych gminy i realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Zbrosławicach. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014 
 

 2012 r. 2013 r. 2014 r. 

liczba gospodarstw, którym przyznano dodatki mieszkaniowe 179 192 180 

liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych  1.701 1.776 1.769 

wartość przyznanych dodatków mieszkaniowych (w zł) 362.967 390.745 374.683 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

W latach 2012-2014 roku liczba gospodarstw domowych, którym przyznano dodatki 

mieszkaniowe, ulegała wahaniom (179 w 2012 r., 192 w 2013 r., 180 w 2014 r.), a liczba 

wypłaconych dodatków w latach 2013-2014 była wyższa niż w 2012 roku (1.701 w 2012 r., 

1.776 w 2013 r., 1.769 w 2014 r.). Wahaniom ulegała także wysokość środków finansowych 

wydatkowanych na ten cel (362.967 zł w 2012 r., 390.745 zł w 2013 r., 374.683 zł w 2014 r.).  

Warto dodać, iż w 2014 roku 12 gospodarstw domowych w gminie otrzymały dodatki 

energetyczne na łączną kwotę 683,30 zł. Ta forma pomocy udzielana jest osobom, którym 

przyznano dodatek mieszkaniowy oraz które są stroną umowy kompleksowej lub umowy 

sprzedaży energii elektrycznej zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym i zamieszkują 

w miejscu dostarczania energii elektrycznej. 
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4. STRUKTURA GOSPODARCZA I SYTUACJA NA RYNKU PRACY 

 

Gmina Zbrosławice jest gminą o charakterze typowo rolniczym, w której znaczną rolę 

odgrywają wielkotowarowe gospodarstwa rolne. W strukturze gruntów przeważają użytki 

rolne (70,6%), wśród których najwięcej jest gruntów ornych (81,9%). Grunty leśne oraz 

zadrzewione i zakrzewione zajmują 1/5 powierzchni gminy (20,4%). Dane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 8. Użytki rolne, lasy i grunty leśne, pozostałe grunty i nieużytki (w ha) w gminie w 2014 roku 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 

 

Na terenie gminy dominują gleby IV i III klasy bonitacyjnej, które stanowią aż 89,1% 

wszystkich gruntów ornych. Gleby najsłabsze (V i VI klasy) zajmują 9% powierzchni gruntów 

ornych, a najlepsze (II klasy) zaledwie 1,9%. 

Dominującym kompleksem przydatności rolniczej gruntów ornych w gminie jest 

kompleks żytni dobry (54,6% gruntów ornych). Dość mocno zaznacza się również kompleks 

pszenny dobry (18,8%) i żytni słaby (8,9%). Wśród użytków zielonych dominują użytki średnie 

(84,4% użytków zielonych). Na terenie gminy występują następujące rodzaje gleb: rędziny 

brunatne, bielicowe i pseudobielicowe, brunatne właściwe, brunatne wyługowane, czarne 

ziemie zdegradowane (zajmują znaczne powierzchnie na terenie gminy), mułowo-torfowe, 

torfy niskie oraz mady. 
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Według danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku w gminie funkcjonowały 

473 gospodarstwa rolne, w tym 469 gospodarstw prowadzących działalność rolniczą. Wśród 

nich było 25 gospodarstw małych o powierzchni do 1 ha, 219 gospodarstw o powierzchni od 

1 do 5 ha, 107 gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha, 36 gospodarstw o powierzchni od 

10 do 15 ha oraz 86 gospodarstw o powierzchni 15 ha i więcej.  

W strukturze upraw dominowały zboża (uprawą zbóż zajmowało się 400 gospodarstw 

rolnych spośród 430 trudniących się uprawą). Ponadto uprawiano ziemniaki (153), uprawy 

przemysłowe (134), rzepak i rzepik (130) oraz warzywa gruntowe (8) i buraki cukrowe (6). 

Warto dodać, że na terenie gminy działa Grupa Producentów Zbóż i Rzepaku „Klimowicz Bis” 

Sp. z o.o. z siedzibą w Księżym Lesie. 

Podstawowy kierunek produkcji zwierzęcej stanowił natomiast chów drobiu (hodowlą 

drobiu zajmowały się 222 gospodarstwa rolne spośród 293 utrzymujących zwierzęta 

gospodarskie), trzody chlewnej (161), bydła (104) i koni (25). 

W południowo-wschodniej części gminy, w okolicach wsi Czekanów i Wieszowa 

występują udokumentowane złoża węgla kamiennego – obecnie nieeksploatowane. Na 

terenie gminy stwierdzono także występowanie innych surowców naturalnych, których 

bogate złoża znajdują się w Miedarach – iły triasowe, w Wieszowie – glina i piasek, 

w Zbrosławicach – piasek, w Laryszowie i Wilkowicach – pospółka. 

W latach 2012-2014 liczba podmiotów gospodarczych funkcjonujących w gminie 

zwiększała się z roku na rok (1.252 w 2012 r., 1.303 w 2013 r., 1.367 w 2014 r.). 

Zdecydowana większość z nich znajdowała się w rękach prywatnych (1.216 w 2012 r., 1.266 

w 2013 r., 1.330 w 2014 r.). Dominującym rodzajem działalności gospodarczej prowadzonej 

w gminie był handel i usługi w zakresie napraw (345 podmiotów). Znaczna liczba podmiotów 

trudniła się także budownictwem (174) oraz przetwórstwem przemysłowym (142). Dane 

szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres 9. Podmioty gospodarcze w gminie 
w latach 2012-2014 

Wykres 10. Podmioty gospodarcze w gminie 
w poszczególnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji 
Działalności (PKD) w 2014 roku 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 

 

Do liczących się podmiotów gospodarczych na terenie gminy należą m.in.: Gebomsa 

Sp. z o.o. ze Świętoszowic – firma świadcząca usługi betoniarskie, Rimo Sp. z o.o. ze Zbrosławic 

– firma specjalizująca się w produkcji specjalnych palet dla przemysłu motoryzacyjnego, 

GK Stolarka z Łubia, Gacmet Sp. j. – producent konstrukcji stalowych z Miedar, Inter Agra 

ze Zbrosławic – producent opakowań drewnianych oraz Przedsiębiorstwo Nasienne z Księżego 

Lasu. 

Sytuacja gospodarcza w gminie wpływa na kondycję lokalnego rynku pracy. Według 

danych Głównego Urzędu Statystycznego, w latach 2012-2014 liczba posiadających 

zatrudnienie mieszkańców gminy Zbrosławice zwiększała się z roku na rok (z 2.027 w 2012 r. 

do 2.219 w 2014 r.). Mimo iż dane te nie uwzględniają pełnej liczby osób zatrudnionych 

(nie obejmują osób pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony 
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narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych 

w rolnictwie, duchownych oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach, bez 

podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób), na uwagę zasługuje znacznie 

mniejszy w tym gronie udział kobiet (43% w 2012 r., 45% w 2013 r., 42,1% w 2014 r.). 

Z kolei z danych Powiatowego Urzędu Pracy w Tarnowskich Górach wynika, że 

w analizowanym okresie liczba osób bezrobotnych w gminie ulegała wahaniom, przy czym 

istotny ich spadek nastąpił w 2014 roku (594 w 2012 r., 632 w 2013 r., 505 w 2014 r.). Wśród 

osób pozostających bez pracy większość stanowiły kobiety (55,7% w 2012 r., 53,2% w 2013 

r., 54,3% w 2014 r.) 

W 2014 roku udział osób bezrobotnych w ogóle mieszkańców gminy będących 

w wieku produkcyjnym był niższy niż w latach 2012-2013. W 2012 roku wyniósł 5,7%, rok 

później osiągnął poziom 6,2%, a w 2014 roku spadł do 5%. 

Dane szczegółowe na temat pracujących i bezrobotnych mieszkańców gminy 

przedstawiają poniższe wykresy. 

 

Wykres 11. Mieszkańcy gminy posiadający 
zatrudnienie w latach 2012-2014* 

Wykres 12. Bezrobotni w gminie według płci 
w latach 2012-2014 

 

*bez pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa 
publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujących 
w organizacjach, fundacjach i związkach, bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób. 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 
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Spadek liczby osób bezrobotnych w gminie w 2014 roku mógł być efektem 

wprowadzenia profilowania osób pozostających bez pracy w zależności od gotowości do 

podjęcia zatrudnienia. Z tego powodu wiele osób, które dotychczas rejestrowały się 

w Urzędzie Pracy tylko po to, by podlegać ubezpieczeniu zdrowotnemu, straciło status osoby 

bezrobotnej.  

W latach 2012-2014 stopa bezrobocia w powiecie tarnogórskim była wyższa niż 

w województwie śląskim i niższa niż w kraju. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia 

poniższy wykres. 

 

Wykres 13. Stopa bezrobocia w powiecie tarnogórskim, w województwie śląskim i w kraju 
w latach 2012-2014 (w %) 

 

Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny. 

 

Na koniec 2014 roku wśród bezrobotnych w gminie największe grupy stanowiły osoby 

młode w wieku 18-34 lata (łącznie 214 osób) oraz 35-44 lata (116 osób), osoby pozostające 

bez zatrudnienia długotrwale, tj. 12 miesięcy i więcej (łącznie 236 osób), osoby bez stażu 

pracy (103 osoby), osoby ze stażem pracy do roku (101 osób) oraz od roku do 5 lat (99 osób), 

a także z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (179 osób). 
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Największy odsetek kobiet wśród bezrobotnych odnotowano w gronie osób w wieku 

25-34 lata (67,2%) oraz 35-44 lata (66,4%), pozostających bez pracy długotrwale, powyżej 

24 miesięcy (61,7%), a także osób z wykształceniem wyższym (70%). 

W gronie osób bezrobotnych w gminie były 444 osoby będące w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy. Wśród nich były 93 osoby do 25 roku życia (w tym 45 kobiet), 132 osoby 

w wieku powyżej 50 lat (w tym 52 kobiety), 25 osób niepełnosprawnych (w tym 13 kobiet), 

212 osób bez kwalifikacji zawodowych (w tym 111 kobiet), 140 osób bez doświadczenia 

zawodowego (w tym 87 kobiet), 334 osoby bez wykształcenia średniego (w tym 155 kobiet), 

51 osób samotnie wychowujących co najmniej 1 dziecko do 18 lat (w tym 43 kobiety) oraz 

12 osób, które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia (w tym 

2 kobiety). 

Dane szczegółowe uwzględniające podział bezrobotnych w gminie według wieku, 

czasu pozostawania bez pracy, stażu pracy i poziomu wykształcenia przedstawiają poniższe 

wykresy. 

 

Wykresy 14-17. Bezrobotni w gminie na koniec 2014 roku według wieku, czasu pozostawania 
bez pracy, stażu pracy i poziomu wykształcenia 
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Źródło danych: Powiatowy Urząd Pracy w Tarnowskich Górach. 

 

Podsumowując sytuację na lokalnym rynku pracy, należy stwierdzić, iż gminę 

Zbrosławice dotykają problemy typowe dla terenów popegeerowskich – niska 

przedsiębiorczość mieszkańców, dziedziczone ubóstwo, bezradność i problemy uzależnień. 

Bezrobocie jest poważnym problemem w gminie, jedynie w niewielkim stopniu łagodzonym 

poprzez emigrację zarobkową.  

Rozważając położenie mieszkańców gminy pozostających bez zatrudnienia należy 

zwrócić uwagę na kilka kwestii. Pierwsza odnosi się do procesu aktywizacji osób 

bezrobotnych, których należy zachęcić do zdobycia nowych umiejętności zawodowych, 

przekwalifikowania się, m.in. poprzez zapewnienie dostępu do kursów i szkoleń 

odpowiadających na aktualne zapotrzebowanie rynku pracy. Należy również pamiętać 
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gospodarczych i konsekwentnego tworzenia sprzyjającego klimatu dla nowych inwestycji. 

Istotne jest także efektywniejsze promowanie walorów turystycznych gminy, co winno 
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turystycznej, tj. miejsc noclegowych, gospodarstw agroturystycznych, punktów 

gastronomicznych czy obiektów rekreacyjnych.  

Kolejna kwestia wiąże się z potrzebą stałego motywowania dzieci i młodzieży do 

nauki, by w przyszłości, dzięki zdobytemu wykształceniu, mieli większe szanse na podjęcie 

satysfakcjonującego zatrudnienia. 

 

5. EDUKACJA I WYCHOWANIE 

 

W roku szkolnym 2014/2015 w gminie Zbrosławice funkcjonowało 6 przedszkoli 

i 1 niepubliczny punkt przedszkolny, 8 szkół podstawowych, 4 gimnazja, a także 1 szkoła 

ponadgimnazjalna, dla której organem prowadzącym jest również samorząd gminy. 

Na terenie gminy nie ma natomiast żłobka, co powoduje, że nie są zaspokajane potrzeby 

w zakresie opieki nad dziećmi do lat 3. 

Dane szczegółowe temat placówek oświatowych działających w gminie przedstawia 

poniższa tabela. 

 

Tabela 2. Placówki oświatowe w gminie w roku szkolnym 2014/2015 
 

lp. nazwa placówki adres placówki 

1. Gminne Przedszkole nr 1 w Zbrosławicach ul. Batorego 6, 42-674 Zbrosławice 

2. Gminne Przedszkole nr 2 w Wieszowie ul. Bytomska 144, 42-672 Wieszowa 

3. Gminne Przedszkole nr 3 w Kamieńcu 
Kamieniec, ul. Tarnogórska 2,  
42-674 Zbrosławice 

4. Gminne Przedszkole nr 4 w Świętoszowicach 
Świętoszowice, ul. Mikulczycka 89,  
42-675 Ziemięcice 

5. Gminne Przedszkole nr 8 w Przezchlebiu 
Przezchlebie, ul. Mikulczycka 11,  
42-674 Zbrosławice 

6. Szkoła Podstawowa w Czekanowie ul. Szkolna 26, 42-677 Czekanów 

7. Szkoła Podstawowa im. Jana Pawła II w Kamieńcu 
Kamieniec, ul. Gliwicka 6,  
42-674 Zbrosławice,  

8. 
Szkoła Podstawowa w Kopienicy z Oddziałem 
Przedszkolnym 

ul. 1-go Maja 3, 42-674 Kopienica 

9. Szkoła Podstawowa w Przezchlebiu ul. Szkolna 46, 42-675 Przezchlebie 

10. Szkoła Podstawowa w Ziemięcicach ul. Szkolna 6, 42-675 Ziemięcice 

11. 
Gminne Przedszkole nr 7 w Zespole  
Szkolno-Przedszkolnym w Miedarach 

ul. Główna 26, 42-674 Miedary 

12. 
Szkoła Podstawowa w Zespole  
Szkolno-Przedszkolnym w Miedarach 

ul. Główna 26, 42-674 Miedary 

13. 
Gimnazjum w Zespole Szkolno-Przedszkolnym 
w Miedarach 

ul. Główna 26, 42-674 Miedary 
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14. Szkoła Podstawowa w Zespole Szkół w Wieszowie ul. Bytomska 62, 42-672 Wieszowa 

15. Gimnazjum w Zespole Szkół w Wieszowie ul. Bytomska 62, 42-672 Wieszowa 

16. 
Szkoła Podstawowa im. Tadeusza Kościuszki 
w Zespole Szkół w Zbrosławicach 

ul. Wolności 67, 42-674 Zbrosławice 

17. Gimnazjum w Zespole Szkół w Zbrosławicach ul. Wolności 67, 42-674 Zbrosławice 

18. 
Gimnazjum w Zespole Szkół Ogólnokształcących 
im. Jana Pawła II w Kamieńcu 

Kamieniec, ul. Gliwicka 6,  
42-674 Zbrosławice 

19. 
Liceum Ogólnokształcące w Zespole Szkół 
Ogólnokształcących im. Jana Pawła II w Kamieńcu 

Kamieniec, ul. Gliwicka 6,  
42-674 Zbrosławice 

20 
Niepubliczny Specjalny Punkt Przedszkolny 
„Akademia Małego Człowieka” w Szałszy 

ul. 1 Maja 4, 42-677 Szałsza 

 
Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 

 

W analizowanym roku szkolnym do przedszkoli uczęszczało 452 dzieci, w tym 5 dzieci 

do niepublicznego punktu przedszkolnego, w szkołach podstawowych naukę pobierało 745 

uczniów, w gimnazjach 371 uczniów, a w liceum 61 uczniów. 

Zatrudnienie na poszczególnych stopniach edukacji wyglądało następująco: 

w przedszkolach – 40 nauczycieli, w szkołach podstawowych – 115 nauczycieli, w gimnazjach 

– 44 nauczycieli, a w liceum – 8 nauczycieli.  

Placówki oświatowe w gminie wyposażone są w sprzęt komputerowy, a infrastruktura 

oświatowa jest remontowana i modernizowana w miarę posiadanych i pozyskanych środków 

finansowych.  

Szkoły zapewniają dzieciom i uczniom dostęp do świetlicy, biblioteki, stołówki i boisk 

oraz organizują zajęcia pozalekcyjne. W Zespole Szkół w Kamieńcu są to m.in. koła 

zainteresowań: polonistyczne, historyczne, geograficzne, biologiczne, fizyczne, chemiczne, 

muzyczne, języka angielskiego oraz czytelnicze, zajęcia sportowo-rekreacyjne i turystyczno-

krajoznawcze i dydaktyczno-wyrównawcze. Podobnie jest w Zespole Szkół w Miedarach, 

gdzie obok przedmiotowych kół zainteresowań działają szkolny klub sportowy i chór. Szkoła 

Podstawowa w Przezchlebiu organizuje dla uczniów liczne wycieczki krajoznawcze 

i rekreacyjne, wyjazdy do kina i teatru, a także zajęcia pozalekcyjne (kółka językowe, 

komputerowe, ekologiczne), w szkole działają: zespół taneczno-wokalny „Karolinka” oraz 

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy „Karlik”. 

Placówki oświatowe w gminie uczestniczą w projektach i programach mających na 

celu rozwijanie zainteresowań i umiejętności uczniów, wyrównywanie ich szans 

edukacyjnych oraz upowszechnianie innowacyjnych metod nauczania. I tak np. uczniowie 
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Szkoły Podstawowej w Kamieńcu brali udział m.in. w projekcie pn. „Szkoła Współpracy. 

Uczniowie i rodzice kapitałem społecznym nowoczesnej szkoły”, w programie edukacyjno-

terapeutycznym pn. „Ortograffiti” realizowanym wspólnie z Polskim Towarzystwem Dysleksji 

oraz w innowacji pedagogicznej pn. „Zrób to sam – uczniowskie laboratorium wiedzy”. 

W Szkole Podstawowej w Czekanowie, w 2012 roku wdrażano projekt systemowy 

w zakresie indywidualizacji nauczania w klasach I-III, który miał na celu doskonalenie 

i wyrównanie umiejętności edukacyjnych uczniów, a w 2013 roku realizowano innowację 

pedagogiczną pn. „Projekt matematyki innego wymiaru – organizacja matematycznych 

mistrzostw polski dzieci i młodzieży”. 

Placówki oświatowe realizują także programy profilaktyczne Dla przykładu w roku 

szkolnym 2013/2014 uczniowie Zespołu Szkół w Wieszowie uczestniczyli w dwóch 

programach pn. „Nie pal przy mnie proszę” oraz „Znajdź właściwe rozwiązanie”, które miały 

na celu uświadomienie im zagrożeń, jakie niesie ze sobą palenie papierosów. 

Warto dodać, że Szkoła Podstawowa w Ziemięcicach może poszczycić się tytułem 

„Szkoły z klasą” i „Szkoły bez przemocy” oraz certyfikatem „Wiarygodna Szkoła” (posiada go 

również Szkoła Podstawowa w Kopienicy), który gwarantuje, że placówka zabezpiecza 

właściwy poziom edukacyjny, wychowawczy i bezpieczeństwo swoim uczniom. 

 

6. ŻYCIE KULTURALNE I INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA 

 

Wiodącą instytucją prowadzącą działalność kulturalną w gminie Zbrosławice jest 

Gminna Biblioteka Publiczna w Zbrosławicach, która zaspokajania potrzeby czytelnicze, 

informacyjne i komunikacyjne jej mieszkańców. Do podstawowych zadań placówki należy: 

gromadzenie, opracowanie i udostępnianie zbiorów oraz prowadzenie działalności 

informacyjnej, kulturalno-oświatowej i promocyjnej. Biblioteka posiada filie w Czekanowie, 

Łubiu, Miedarach, Wieszowie i Ziemięcicach. Jej księgozbiór jest różnorodny; placówka 

oferuje literaturę piękną dla dzieci, młodzieży i dorosłych oraz literaturę popularnonaukową 

z różnych dziedzin wiedzy. W 2014 toku z oferty biblioteki i jej fili skorzystało łącznie 2.274 

czytelników.  

Biblioteka w Zbrosławicach oraz filie w Łubiu, Miedarach i Wieszowie dysponują 

czytelniami internetowymi. Placówka, uwzględniając potrzeby czytelników starszych, 
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chorych i niepełnosprawnych, świadczy także usługę książki na telefon – dostarczanej 

bezpośrednio do domu na telefoniczne zamówienie. 

W ramach stałej działalności kulturalnej Biblioteka oferuje dzieciom i młodzieży 

zajęcia plastyczne oraz spotkania grup zabawowych. Ponadto regularnie organizuje różnego 

rodzaju imprezy i spotkania m.in.: spotkania z ciekawymi ludźmi, np. z dziennikarzem, 

podróżnikiem, prezenterem pogody – Jarosławem Kretem, z uczestniczkami dwóch edycji 

programu „MasterChef”: Kingą Paruzel i Marią Ożgą, konkursy, np. na bombkę choinkową, 

pisankę, oraz wystawy okolicznościowe, np. fotografii Adama Nurkiewicza. 

Placówka aktywnie włącza się także w ogólnopolskie akcje popularyzujące kulturę, 

np. „Noc Bibliotek”, czytelnictwo, np. „Noc z Andersenem”, integracyjne, np. rajd rowerowy 

„Odjazdowy Bibliotekarz”. Biblioteka realizuje także własne projekty edukacyjne, np. 

spotkanie dzieci i rodziców z terapeutką integracji sensorycznej w ramach programu pn. 

„Mama, tata i maluch w bibliotece”. Ważnym aspektem działalności placówki są również 

zajęcia organizowane dla dzieci i młodzieży w okresie wakacji i ferii zimowych, np. „Twórcze 

lato w Bibliotece – Kraina rozmaitości”. 

Na terenie gminy odbywa się wiele imprez kulturalnych, rozrywkowych 

i rekreacyjnych, których organizatorami są zarówno władze gminy, gminne jednostki 

pomocnicze i organizacyjne, jak i lokalnie działające organizacje. Dla przykładu w 2012 roku 

Rada Sołecka Wieszowy zaprosiła mieszkańców na Bal Sylwestrowy, w styczniu 2013 roku 

Sołtys i Rada Sołecka Ptakowic zorganizowali Muzyczne Spotkania z okazji Dnia Babci 

i Dziadka, również w 2013 roku odbył się Piknik Rodzinny Bezalkoholowy ph. „Wśród 

Sąsiadów” zorganizowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach i Radę 

Sołecką Ptakowic, natomiast Rada Sołecka w Kamieńcu jest organizatorem dorocznego 

Śląskiego Kartoffelfestu. Do ważniejszych imprez kulturalnych w gminie należy także Gminny 

Festiwal Piosenki Ekologicznej. 

Działalność kulturalną w gminie uzupełnia oferta 4 funkcjonujących świetlic: 

w Wieszowie, Miedarach, Przezchlebiu i Łubiu. Aktywnością na tym polu wykazują się także 

Towarzystwo Społeczno-Kulturalne Ludności Pochodzenia Niemieckiego oraz dziecięce 

zespoły wokalno-muzyczne przy szkołach podstawowych. Lokalnym ewenementem jest 

działalność chórów i zespołów wokalno-instrumentalnych, skupiających łącznie kilkaset osób. 

Obok najliczniejszego zespołu „Miedarzanie” z Miedar, w gminie działają również zespoły: 
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„Any” z Przezchlebia, „Wesołe Kumoszki” ze Świętoszowic, „Karolinka” z Przezchlebia oraz 

chóry „Jadwiżki” z Ziemięcic oraz chór DFK ze Zbrosławic. Udział w życiu kulturalnym gminy 

mają także Koło Gospodyń Wiejskich ze Świętoszowic oraz nieformalna grupa artystyczna 

„Niespasowani”. 

Poniższa tabela zawiera wykaz placówek kulturalnych funkcjonujących w gminie. 

 

Tabela 3. Placówki kulturalne w gminie w 2014 roku 
 

nazwa placówki adres placówki 

Gminna Biblioteka Publiczna w Zbrosławicach ul. Oświęcimska 2a, Zbrosławice 

w tym: 

Filia Biblioteczna w Miedarach Miedary, ul. Główna 58, Zbrosławice 

Filia Biblioteczna w Wieszowie Wieszowa, ul. Bytomska 154, Zbrosławice 

Filia Biblioteczna w Łubiu Łubie, ul. 1 Maja 35, Zbrosławice 

Filia Biblioteczna w Ziemięcicach Ziemięcice, ul. Mikulczycka 14, Zbrosławice 

Filia Biblioteczna w Czekanowie Czekanów, ul. Szkolna 26, Zbrosławice 

 
Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 

 

Działalnością w zakresie sportu, rekreacji, turystyki i wypoczynku na terenie gminy 

Zbrosławice zajmują się lokalne kluby sportowe, niektóre finansowane i współfinansowane 

z budżetu samorządu. W 2014 roku w ewidencji klubów sportowych powiatu tarnogórskiego, 

nieprowadzących działalności gospodarczej znajdowało się 12 klubów zlokalizowanych na 

terenie gminy Zbrosławice. Należały do nich: Ludowy Klub Sportowy „Drama” Zbrosławice, 

Klub Sportowy „Salveo Drama” Kamieniec, Ludowy Klub Sportowy „Naprzód” Łubie, Ludowy 

Klub Sportowy „Orzeł” Miedary, Klub Sportowy „Start” Przezchlebie, Ludowy Klub Sportowy 

„Pogoń” Ziemięcice, Ognisko Krzewienia Kultury Fizycznej „Centaur” w Zbrosławicach, Klub 

Jeździecki Zbrosławice, Rekreacyjno-Sportowy Klub Jeździecki Łubki w Łubkach koło 

Kamieńca, Klub Jeździecki K.J. Górka w Zbrosławicach, Ludowy Zespół Jeździecki „Drama” 

Zbrosławice, Motorowy Klub Sportowy Zbro-Ja Zbrosławicka Jazda w Księżym Lesie. Obok 

klubów powyżej wymienionych, w gminie działają także Uczniowskie Kluby Sportowe, wśród 

nich: Uczniowski Klub Sportowy „Sokół” Zbrosławice, Uczniowski Klub Sportowy „Orzeł” 

Miedary, Uczniowski Klub Sportowy „Florian” Czekanów oraz Uczniowski Klub Sportowy 

„Iskra” Kamieniec. 

Kluby sportowe zachęcają dzieci, młodzież i osoby dorosłe do gry w piłkę nożną, piłkę 

siatkową, tenis stołowy, do uprawiania biegów przełajowych i narciarskich oraz innych 
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dyscyplin sportowych. Mieszkańcy gminy zainteresowani sportem i rekreacją mają do 

dyspozycji salę gimnastyczną z siłownią przy szkołach w Zbrosławicach i w Kamieńcu, sale 

gimnastyczne przy szkołach w Kopienicy, Miedarach i Wieszowie oraz inne obiekty sportowe 

w Miedarach, Wilkowicach, Łubiu, Ptakowicach, Ziemięcicach i Przezchlebiu. Poniższa tabela 

przedstawia dane szczegółowe na temat boisk sportowych w gminie. 

 

Tabela 4. Boiska sportowe w gminie w 2014 roku 
 

lp. rodzaj obiektu adres obiektu 

1. Boisko sportowe do piłki nożnej (Start Przezchlebie) ul. Dworcowa, 42-675 Przezchlebie  

2. 

Boisko sportowe do piłki nożnej z zapleczem sportowym 
(budynek z szatniami, łazienkami i pokojem sędziego 
oraz wolnostojący garaż na sprzęty sportowe 
i gospodarcze) (Naprzód Lubie) 

ul. 1 Maja, 42-674 Lubie 

3. Boisko sportowe do piłki nożnej (Pogoń Ziemięcice) ul. Mikulczycka, 42-675 Ziemięcice  

4. 
Boisko sportowe do piłki nożnej z szatnią, zapleczem 
sanitarnym i pomieszczeniem gospodarczym (Orzeł 
Miedary) 

Wolności 3/2, 42-676 Miedary  

5. 
Boisko sportowe do piłki nożnej z zapleczem sanitarnym 
i szatniami (Drama Zbrosławice) 

Ptakowice, ul. Reptowska,  
42-674 Zbrosławice 

6. 
Boisko sportowe do piłki nożnej z zapleczem sanitarnym 
i szatniami (Salveo Drama Kamieniec) 

Kamieniec, ul. Gliwicka 3,  
42-674 Zbrosławice  

7. 
Boisko sportowe do piłki nożnej z zapleczem sanitarnym 
i szatniami (Naprzód Wieszowa) 

ul. Powstańców Śląskich,  
42-672 Wieszowa  

 
Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 

 

Do stałych imprez sportowych odbywających się w gminie należą m.in.: „Wielobój 

sołectw” – impreza, w której rywalizują sołeckie drużyny sportowe, Turniej Piłki Plażowej 

o Puchar Wójta Gminy Zbrosławice oraz Trójbój lekkoatletyczny. Szczególne znaczenie 

w życiu sportowym gminy mają również zawody konne. Ważniejszymi imprezami 

organizowanymi w tej dyscyplinie są: Halowe Regionalne Zawody Konne w Skokach przez 

Przeszkody oraz Halowe Zawody Ogólnopolskie Dzieci i Młodzieży Kucy i Małych Koni 

rozgrywane w Zbrosławicach. 

Gmina Zbrosławice posiada szczególne walory krajobrazowe i historyczne, na które 

składają się m.in. malownicza dolina Dramy, dziesięć założeń pałacowo-parkowych, osiem 

zabytkowych kościołów, w większości o średniowiecznym rodowodzie, zabytkowe obiekty 

gospodarcze, młyny, stawy, malownicze drogi oraz wiele starych, pięknych drzew. Teren 
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gminy stanowi atrakcyjne miejsce weekendowego wypoczynku dla mieszkańców okolicznych 

silnie zurbanizowanych miast, jest także doskonałym miejscem na jedno i kilkudniowe 

wycieczki. Zbrosławice od lat słyną z tradycji konnych. Istnieje tu najstarszy ośrodek 

jeździecki na Śląsku, na terenie gminy działa kilka stadnin. Od niedawna w gminie znajduje 

się ścieżka konna o długości ok. 25 km, prowadząca przez atrakcyjne obszary Zbrosławic, 

Wilkowic, Miedar, Jasiony, Kopienicy, Łubia, Jaśkowic, Łubek i Kamieńca. Przez tereny gminy 

przebiega również kilka szlaków turystycznych, w tym piesze, rowerowe i samochodowe, 

obecnie mało wykorzystane. 

 

7. OPIEKA ZDROWOTNA I PROBLEM NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI 

 

W 2014 roku w gminie funkcjonowały 2 niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej, 

w ramach których działało łącznie 6 ośrodków zdrowia, oraz 1 apteka i 3 punkty apteczne. 

Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 5. Zakłady opieki zdrowotnej i apteki w gminie w 2014 roku 
 

nazwa placówki adres placówki 

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. 
w Zbrosławicach 

ul. Piastowska 3, 42-674 Zbrosławice 

w tym: 

Ośrodek zdrowia w Zbrosławicach ul. Piastowska 3, 42-674 Zbrosławice 

Ośrodek zdrowia w Wieszowie ul. Sienkiewicza 123, 42-672 Wieszowa 

Ośrodek zdrowia w Miedarach ul. Tarnogórska 1, 42-676 Miedary 

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. 
w Ziemięcicach 

ul. Mikulczycka 3, 42-674 Ziemięcice 

w tym: 

Ośrodek zdrowia w Ziemięcicach ul. Mikulczycka 3, 42-675 Ziemięcice 

Ośrodek zdrowia w Kamieńcu ul. Tarnogórska 34, 42-674 Kamieniec 

Ośrodek zdrowia w Kopienicy ul. Strażacka 3, 42-674 Kopienica 

Apteka w Wieszowie ul. Bytomska 113, 42-672 Wieszowa 

Punkt apteczny w Zbrosławicach ul. Wolności 103, 42-674 Zbrosławice 

Punkt apteczny w Ziemięcicach ul. Mikulczycka 9, 42-675 Ziemięcice 

Punkt apteczny w Kamieńcu ul. Tarnogórska 79, 42-674 Kamieniec 

 
Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 
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W 2014 roku w Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. 

w Zbrosławicach zatrudnionych było 22 lekarzy, w tym 8 lekarzy w podstawowej opiece 

zdrowotnej (wśród nich lekarz rodzinny i 2 pediatrów) oraz 8 pielęgniarek (wśród nich 

3 pielęgniarki środowiskowe rodzinne) i 1 położna. Z kolei w Niepublicznym Zakładzie Opieki 

Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. w Ziemięcicach zatrudnionych było 5 lekarzy, w tym 4 lekarzy 

w podstawowej opiece zdrowotnej (wśród nich 1 lekarz rodzinny i 1 pediatra) oraz 

5 pielęgniarek (2 pielęgniarki środowiskowe rodzinne i 3 pielęgniarki środowiskowe 

nauczania i wychowania) i 1 położna.  

Świadczenia zdrowotne w warunkach zamkniętych dla mieszkańców gminy realizuje 

Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. im. dr B. Hagera w Tarnowskich Górach 

(ul. Pyskowicka 47-51, 42-612 Tarnowskie Góry). Jest on największym szpitalem 

wielospecjalistycznym w powiecie tarnogórskim, dysponującym bardzo dobrą kadrą 

medyczną i nowoczesnym zapleczem diagnostycznym. Placówka posiada 13 oddziałów 

(Szpitalny Oddział Ratunkowy, Oddział Pediatryczny, Oddziały Chorób Wewnętrznych I i II, 

Oddział Neurologiczny, Oddział Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddział Okulistyczny, 

Oddział Otolaryngologiczny, Oddział Ginekologiczno-Położniczy, Oddział Neonatologiczny, 

Oddział Chirurgii Ogólnej z Pododdziałem Chemioterapii, Oddział Urologiczny i Oddział 

Psychiatryczny), zakłady diagnostyczne i lecznicze (Zakład diagnostyki laboratoryjnej, Zakład 

diagnostyki obrazowej, Zakład diagnostyki medycznej, Zakład rehabilitacji leczniczej, Zakład 

anatomopatologii, Centralna sterylizacja), szkołę rodzenia oraz zespół przyszpitalnych 

poradni specjalistycznych (Poradnia nefrologiczna, Poradnia neurologiczna, Poradnia 

neurologii dziecięcej, Poradnia neonatologiczna, Poradnia onkologiczna, Poradnia chirurgii 

ogólnej, Poradnia okulistyczna dla dorosłych, Poradnia okulistyczna dla dzieci, Poradnia 

otolaryngologiczna dla dorosłych, Poradnia leczenia bólu, Poradnia zdrowia psychicznego, 

Poradnia zdrowia psychicznego dla dzieci i młodzieży, Poradnia endokrynologiczna, Poradnia 

kardiologiczna, Poradnia ginekologiczno-położnicza, Poradnia urologiczna i Poradnia 

profilaktyki chorób piersi) oraz zapewnia podstawową opiekę zdrowotną. Każdego roku 

z hospitalizacji korzysta ok 17 tysięcy pacjentów, a z usług poradni specjalistycznych ponad 

40 tysięcy osób. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec 2014 roku 

szpital posiadał 1.128 łóżek. 
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Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, w latach 2012-2014 liczba porad 

udzielonych w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej nieznacznie rosła z roku na 

rok. W 2012 roku wyniosła 46.011, rok później 46.634, a w 2014 roku 46.939. Jednocześnie 

systematycznie zwiększała się liczba porad udzielonych w gminie w ramach ambulatoryjnej 

opieki zdrowotnej. W 2012 roku wyniosła 53.402, rok później 55.132, a w 2014 roku 55.149. 

Informacji na temat stanu zdrowia mieszkańców gminy dostarczają dane przekazane 

przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. w Zbrosławicach oraz 

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. w Ziemięcicach. Wynika z nich, że 

w 2014 roku z powodu chorób przewlekłych pod opieką czynną lekarzy podstawowej opieki 

zdrowotnej pozostawało 285 dzieci i młodzieży oraz 2.794 osoby dorosłe. Najczęściej 

stwierdzanymi u osób w wieku przedprodukcyjnym schorzeniami były: zniekształcenia 

kręgosłupa (109 osób), zaburzenia refrakcji i akomodacji oka (81), otyłość (25), alergie skórne 

(21), alergia – dychawica oskrzelowa (20), alergie pokarmowe (16), zaburzenia rozwoju (12), 

niedokrwistości i upośledzenie umysłowe (po 10). Z kolei u osób dorosłych najczęściej 

odnotowywano choroby układu krążenia (1.441 osób), cukrzycę (442), choroby 

obwodowego układu nerwowego (185), choroby układu mięśniowo-kostnego i tkanki łącznej 

(184), przewlekły nieżyt oskrzeli – dychawicę oskrzelową (169), choroby tarczycy (150), 

przewlekłe choroby układu trawiennego (137), nowotwory (88) oraz niedokrwistość (54). 

Na koniec 2014 roku łączna liczba osób zadeklarowanych do lekarzy podstawowej 

opieki zdrowotnej w Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. 

w Ziemięcicach wynosiła 3.251, w tym 495 dzieci i 2.756 osób dorosłych. 

Dane szczegółowe na temat schorzeń najczęściej stwierdzanych u dzieci i młodzieży 

oraz osób dorosłych przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres 18. Schorzenia najczęściej stwierdzane 
u dzieci i młodzieży w 2014 roku 

Wykres 19. Schorzenia najczęściej stwierdzane 
u osób dorosłych w 2014 roku 

 

Źródło danych: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. w Zbrosławicach  
oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. w Ziemięcicach. 

 

W analizowanym roku Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. 

w Zbrosławicach oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. w Ziemięcicach 

sprawowali również opiekę profilaktyczną nad matką i dzieckiem. Dane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 20. Opieka profilaktyczna nad matką i dzieckiem w 2014 roku 

 

Źródło danych: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAM-MED” s. c. w Zbrosławicach  
oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „FAL-MED” s. c. w Ziemięcicach. 
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W 2014 roku badaniom cytologicznym poddano 403 kobiety, a opieką profilaktyczną 

objęto 34 kobiety w ciąży, którym udzielono 317 porad. Poradom patronażowym i badaniom 

bilansowym (w tym przesiewowym) poddano 54 niemowlęta od 1 do 4 tygodnia życia, 

31 niemowląt od 2 do 6 miesiąca życia, 25 niemowląt w 9 miesiącu życia i 26 niemowląt 

w 12 miesiącu życia. Liczba wizyt profilaktycznych położnych (pielęgniarek) oraz wizyt 

patronażowych pielęgniarek i testów przesiewowych u niemowląt do 1. roku życia wyniosła 

odpowiednio 148 i 192. Z porad profilaktycznych korzystały również dzieci do lat 3 

(udzielono 689 takich porad), natomiast profilaktycznym badaniom lekarskim poddano 

489 dzieci i młodzieży w wieku od 2 do 19 lat, w tym 419 osób zgodnie z programem badań 

profilaktycznych. 

Schorzeniami najczęściej stwierdzanymi u dorosłej populacji są choroby układu 

krążenia. Obok schorzeń narządów ruchu i neurologicznych należą one do najczęstszych 

przyczyn niepełnosprawności, która oznacza trwałą lub okresową niezdolność do 

wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności 

organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy. Relatywnie rzadziej 

o obniżonej sprawności w codziennym życiu decydują uszkodzenia narządu wzroku i słuchu, 

choroba psychiczna oraz upośledzenie umysłowe. 

Mimo upływu ponad dziesięciu lat, jedynym, pełnym źródłem informacji, które na 

szczeblu gminnym pozwala ustalić liczbę osób niepełnosprawnych oraz dokonać ich 

charakterystyki są dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Wyniki ostatniego, 

przeprowadzonego w 2011 roku Spisu nie zostały bowiem szczegółowo opracowane na 

szczeblu gminnym. 

W 2002 roku w gminie Zbrosławice mieszkało 1.565 osób niepełnosprawnych, w tym 

908 mężczyzn i 657 kobiet. Wśród nich większość stanowiły osoby niepełnosprawne prawnie 

(1.232 osoby, tj. 78,7%), czyli takie, które w czasie badania posiadały aktualne orzeczenie 

ustalające niezdolność do pracy, stopień niepełnosprawności, celowość przekwalifikowania 

lub inwalidztwo (osoby w wieku 16 lat i więcej) lub dysponowały uprawnieniem do 

pobierania zasiłku pielęgnacyjnego (dzieci poniżej 16 roku życia). Osoby niepełnosprawne 

tylko biologicznie, czyli takie, które nie posiadały orzeczenia, ale miały (odczuwały) 

całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych, 

stanowiły grupę 333 osób (21,3%). 
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Udział osób dotkniętych niepełnosprawnością w ogóle mieszkańców gminy wynosił 

9,9%, a w ich strukturze wiekowej dominowały osoby w wieku produkcyjnym (958 osób, 

tj. 61,2%) i poprodukcyjnym (539 osób, tj. 34,4%). Dane szczegółowe w tym zakresie 

przedstawiają poniższe wykresy. 

 

Wykres 21. Osoby niepełnosprawne w ogóle 
mieszkańców gminy w 2002 roku 

Wykres 22. Struktura wiekowa osób 
niepełnosprawnych w gminie w 2002 roku 

 

Źródło danych: Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2002. 

 

Osoby niepełnosprawne będące w wieku produkcyjnym stanowiły 9,7% ogółu 

ludności gminy będącej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 roku. Dużo większy był 

udział osób dotkniętych niepełnosprawnością w gronie osób w wieku poprodukcyjnym, 

wynosił on bowiem 21,7%. 

Na poziom uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i zawodowym 

ma wpływ nie tylko rodzaj i stopień niepełnosprawności czy wiek, ale również posiadane 

wykształcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe. W 2002 roku wśród mieszkańców 

gminy w wieku 13 lat i więcej dotkniętych niepełnosprawnością największą grupę stanowiły 

osoby z wykształceniem podstawowym ukończonym (645 osób, tj. 58,6%). Niski poziom 

wykształcenia w znaczący sposób utrudniał osobom niepełnosprawnym znalezienie 

1232; 
7,8% 

333; 
2,1% 

14301; 
90,1% 

liczba osób niepełnosprawnych prawnie 

liczb osób niepełnosprawnych tylko biologicznie 

liczba pozostałych mieszkańców gminy 

68; 4,3% 

958; 
61,2% 

539; 
34,4% 

liczba osób niepełnosprawnych w wieku 
przedprodukcyjnym 

liczba osób niepełnosprawnych w wieku 
produkcyjnym 

liczba osób niepełnosprawnych w wieku 
poprodukcyjnym 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 42



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 43 

 

i utrzymanie zatrudnienia. Potwierdzają to dane dotyczące poziomu ich aktywności 

zawodowej, z których wynika, że zdecydowana większość osób dotkniętych 

niepełnosprawnością była bierna zawodowo (1.369 osób, tj. 87,5%). 

Dane szczegółowe na temat poziomu wykształcenia osób niepełnosprawnych z gminy 

oraz ich aktywności ekonomicznej przedstawiają poniższe wykresy. 

 

Wykres 23. Osoby niepełnosprawne w wieku 
13 lat i więcej w gminie według poziomu 
wykształcenia w 2002 roku 

Wykres 24. Osoby niepełnosprawne w gminie 
według aktywności ekonomicznej w 2002 roku 

 

Źródło danych: Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2002. 

 

Orzecznictwem o niepełnosprawności w odniesieniu do mieszkańców gminy 

Zbrosławice zajmuje się Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Tarnowskich 

Górach. Według jego danych, w latach 2012-2014 liczba wydanych mieszkańcom gminy 

orzeczeń o niepełnosprawności (dla dzieci do 16 roku życia) wyniosła 68, natomiast liczba 

wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wyniosła 423. Dane szczegółowe w tym 

zakresie przedstawia poniższy wykres. 
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Wykres 25. Mieszkańcy gminy zaliczeni przez PZOON w Tarnowskich Górach do osób 
niepełnosprawnych i stopnia niepełnosprawności w latach 2012-2014 

 

Źródło danych: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Tarnowskich Górach. 

 

W latach 2012-2014 najliczniejsze grupy wśród mieszkańców gminy zaliczonych przez 

PZOON w Tarnowskich Górach do osób niepełnosprawnych i stopnia niepełnosprawności 

stanowiły osoby posiadające umiarkowany stopień niepełnosprawności (196 osób), będące 

w przedziale wiekowym 41-59 lat (173 osoby) oraz 60 lat i więcej (167 osób), mające 

wykształcenie zasadnicze (143 osoby) oraz podstawowe i gimnazjalne (120 osób), a także 

niepracujące (334 osoby). Dane szczegółowe w tym zakresie obrazują poniższe wykresy. 
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Wykresy 26-29. Mieszkańcy gminy zaliczeni przez PZOON w Tarnowskich Górach do osób 
niepełnosprawnych i stopnia niepełnosprawności w latach 2012-2014 według stopnia 
niepełnosprawności, wieku, poziomu wykształcenia i zatrudnienia 

 

 

Źródło danych: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Tarnowskich Górach. 
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8. UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE 

 

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie są problemami społecznymi, które 

powodują szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Wpływają negatywnie na poczucie 

bezpieczeństwa społecznego, ogólny stan zdrowia, relacje rodzinne i międzyludzkie, a także 

zdolność do konkurencji na rynku pracy. 

Wśród przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczą rolę odgrywają uwarunkowania 

społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych i utrata zatrudnienia. 

Szerzeniu się narkomanii sprzyjają natomiast coraz większa powszechność i dostępność 

środków odurzających, panująca moda na ich zażywanie, chęć poszukiwania nowych wrażeń 

i doznań oraz traktowanie narkotyków jako środków umożliwiających ucieczkę od trudności 

życia codziennego, rozładowanie stresu i konfliktów. Przemoc w rodzinie jest z kolei 

problemem mającym często swoje źródło w uzależnieniach i ubóstwie. Jej ofiarami są 

niejednokrotnie osoby słabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu własnej wartości, 

zależne od sprawcy. Na ogół są to kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepełnosprawne, starsze 

i chore.  

Trudno jest ustalić liczbę osób zmagających się z problemami alkoholowymi, które 

niejednokrotnie są przyczyną wystąpienia przemocy w rodzinie. Dane szacunkowe w tym 

zakresie przygotowała Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Zawiera je poniższa tabela. 

 

Tabela 6. Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych 
 

  w Polsce 
w 100-tys. 
mieście 

w 25-tys. 
mieście 

w 10-tys. 
gminie 

liczba osób uzależnionych 
od alkoholu 

ok. 2% 
populacji 

ok. 800 tys. 
ok. 2.000 
osób 

ok. 500 
osób 

ok. 200 
osób 

dorośli żyjący w otoczeniu 
alkoholika 
(współmałżonkowie, rodzice) 

ok. 4% 
populacji 

ok. 1,5 mln 
ok. 4.000 
osób 

ok. 1.000 
osób 

ok. 400 
osób 

dzieci wychowujące się 
w rodzinach alkoholików 

ok. 4% 
populacji 

ok. 1,5 mln 
ok. 4.000 
osób 

ok. 1.000 
osób 

ok. 400 
osób 

 
 
 
 
 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 46



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 47 

 

osoby pijące szkodliwie 
5-7% 
populacji 

2-2,5 mln 
5.000-7.000 
osób 

1.250-1.750 
osób 

ok. 500-700 
osób 

ofiary przemocy domowej 
w rodzinach z problemem 
alkoholowym 

2/3 osób 
dorosłych 
oraz 
2/3 dzieci 
z tych rodzin 

razem  
ok. 2 mln 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 5.300 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 1.330 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 530 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

 
Źródło danych szacunkowych: Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 

Dane zamieszczone w powyższym zestawieniu pozwalają określić szacunkową liczbę 

mieszkańców gminy Zbrosławice dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie. 

Z wyliczeń wynika, że na jej terenie żyje 315 osób uzależnionych od alkoholu (2% dorosłej 

populacji), 630 osób współuzależnionych (4% dorosłej populacji), 788-1.103 osoby pijące 

szkodliwie alkohol (5-7% dorosłej populacji), 106 dzieci wychowujących się w rodzinach 

z problemem alkoholowym (4% populacji nieletniej) oraz ok. 491 ofiar (420 dorosłych 

i 71 dzieci) przemocy domowej w rodzinach dotkniętych problemem alkoholowym. 

Analizując powyższe dane należy mieć świadomość, iż nie odzwierciedlają one w pełni 

rzeczywistej skali problemów uzależnień i przemocy w rodzinie w gminie.  

Prowadzenie działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień 

i przemocy w rodzinie oraz integracji społecznej osób nimi dotkniętych należy do zadań 

własnych gminy. Działania te podejmowane są w oparciu o gminne programy profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu 

zaplanowanych w ich ramach środków finansowych. 

Poniższy wykres przedstawia wysokość środków finansowych wydatkowanych na 

profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz przeciwdziałanie narkomanii 

i przemocy w rodzinie w gminie Zbrosławice w latach 2012-2014. 
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Wykres 30. Środki finansowe wydatkowane na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień 
i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2012-2014 

 

Źródło danych: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zbrosławicach. 

 

W latach 2012-2013 wysokość środków finansowych wydatkowanych w gminie na 

profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz przeciwdziałanie narkomanii 

i przemocy w rodzinie była większa niż w 2014 roku (313.408,89 zł w 2012 r., 314.486,75 zł 

w 2013 r., 215.411,72 zł w 2014 r.). Wpływ na to miała dotacja otrzymana przez samorząd 

gminy z ówczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej na realizację zadania pn. „Mam 

Alternatywę” w ramach Programu Osłonowego „Wspieranie Jednostek Samorządu 

Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie”. 

Inicjowanie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 

uzależnień oraz integracją społeczną osób uzależnionych w gminie Zbrosławice należy do 

Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Realizując zadania współpracuje 

ona z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Policją, gminnymi placówkami oświatowymi, 

zakładami opieki zdrowotnej, organizacjami pozarządowymi, w tym z jednostkami 

ochotniczej straży pożarnej oraz parafiami z terenu gminy. 

Wybrane dane dotyczące działań podejmowanych przez Komisję, a także lokalnego 

rynku napojów alkoholowych przedstawia poniższy wykres. 
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Wykres 31. Wybrane dane dotyczące rynku napojów alkoholowych w gminie oraz działalności 
GKRPA w 2014 roku 

 

Źródło danych: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zbrosławicach. 

 

W 2014 roku w gminie funkcjonowały 62 punkty sprzedaży napojów alkoholowych, 

a uchwalony przez Radę Gminy limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych wynosił 120. 

Liczba obowiązujących zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wynosiła 153, liczba 

wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych – 41, a liczba podjętych decyzji 

o wygaśnięciu zezwolenia – 26. W analizowanym roku GKRPA przeprowadziła 3 kontrole 

punktów sprzedaży napojów alkoholowych. 

W 2014 roku członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 

przeprowadzili 23 rozmowy z członkami rodzin osób z problemem alkoholowym i 28 rozmów 

interwencyjno-motywujących w związku z nadużywaniem alkoholu oraz kontaktowali się 

z 69 osobami dotkniętymi problemem przemocy w rodzinie. 
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liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące 

liczba osób, w stosunku do których GKRPA podjęła czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu 
obowiązku poddania się leczeniu w placówce leczenia uzależnień 
liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, z którymi kontaktowali się członkowie GKRPA 
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W analizowanym roku GKRPA zabiegała także o zobowiązanie osób uzależnionych do 

podjęcia leczenia odwykowego. W tym celu podejmowała kroki zmierzające do orzeczenia 

o zastosowaniu obowiązku poddania się leczeniu w placówce leczenia uzależnień 

(w stosunku do 3 osób), nie występowała natomiast do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do 

podjęcia leczenia odwykowego. 

Obok Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, istotną rolę 

w profilaktyce i rozwiązywaniu problemów uzależnień oraz przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie na terenie gminy ogrywają:  

 Punkt Konsultacyjny w Kamieńcu, do którego kompetencji należą: diagnoza, wstępna 

praca motywacyjna i terapeutyczna, podejmowanie interwencji w związku z problemem 

przemocy w rodzinie oraz prowadzenie procedury przymusowego leczenia, 

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamieńcu, którego pracownicy przeprowadzają 

wywiady środowiskowe w ramach procedury przymusowego leczenia, kierują do Punktu 

Konsultacyjnego osoby wymagające świadczonego w nim wsparcia, uczestniczą w pracach 

zespołu interdyscyplinarnego i prowadzą dożywianie dzieci zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, 

 Zespół Interdyscyplinarny, w skład którego wchodzą przedstawiciele GOPS-u, GKRPA, 

Policji, oświaty, służby zdrowia i sądu, 

 Punkt pomocy rodzinie udzielający profesjonalnej, bezpośredniej pomocy psychologicznej 

i prawnej osobom indywidualnym i rodzinie, 

 Punkt pomocy osobom pokrzywdzonym przestępstwem w GOPS-ie, udzielający głównie 

bezpłatnej pomocy psychologicznej i prawnej osobom pokrzywdzonym przestępstwem 

oraz ich rodzinom, 

 świetlice opiekuńczo-wychowawcze działające przy szkołach w okresie letnim, 

 świetlice całoroczne w Wieszowie, Ptakowicach, Jasionie i Miedarach, 

 stowarzyszenia i fundacje, które w ramach prowadzonej działalności statutowej realizują 

cele zbieżne z celami programu, 

 społeczność lokalna, 

 Straż Gminna i Policja, 

 Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Tarnogórski Ośrodek Terapii Uzależnień, 

Profilaktyki i Pomocy Psychologicznej w Tarnowskich Górach. 
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Dane Punktu Konsultacyjnego w Kamieńcu wskazują, że wsparcie na rzecz osób 

i rodzin dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie jest bardzo potrzebne. 

W 2014 roku z jego oferty skorzystało 115 osób, w tym 62 osoby z problemem alkoholowym 

(udzielono im 100 porad), 15 dorosłych członków rodzin osób z problemem alkoholowym, 

w tym współuzależnionych i dorosłych dzieci alkoholików (udzielono im 30 porad) oraz 

odpowiednio 5 i 11 osób doznających i stosujących przemoc w rodzinie (udzielono im 

odpowiednio 19 i 15 porad).  

O wadze problemów uzależnień i przemocy w rodzinie w gminie świadczą również 

dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kamieńcu. Wynika z nich, że w latach 2012-

2014 z roku na rok zwiększała się liczba osób w rodzinach objętych przez niego wsparciem 

z powodu alkoholizmu i przemocy w rodzinie (alkoholizm: 48 w 2012 r., 57 w 2013 r., 

77 w 2014 r., przemoc w rodzinie: 7 w 2012 r., 11 w 2013 r., 16 w 2014 r.), wśród odbiorców 

pomocy społecznej nie było natomiast osób dotkniętych problemem narkomanii. 

W działającym w GOPS-ie Punkcie pomocy rodzinie małżonkowie, rodziny, osoby 

indywidualne znajdują wsparcie w zakresie: rozwoju osobistego, pokonywania trudności 

w wzajemnych relacjach, pomocy w rozwiązywaniu konfliktów, prawnego i społecznego 

doradztwa problemów rodziny oraz przemocy w rodzinie. 

Punkt pomocy osobom pokrzywdzonym przestępstwem, oprócz udzielania bezpłatnej 

pomocy psychologicznej i prawnej osobom pokrzywdzonym przestępstwem oraz ich 

rodzinom, pokrywa także koszty świadczeń zdrowotnych, edukacji ogólnokształcącej 

i zawodowej, czasowego zakwaterowania lub schronienia, dostosowania lokalu 

mieszkaniowego lub budynku mieszkalnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej 

przestępstwem, żywności lub bonów towarowych oraz zakupu odzieży, bielizny, obuwia, 

środków czystości i higieny osobistej, a także finansuje okresowe dopłaty do bieżących 

zobowiązań czynszowych za lokal mieszkalny oraz przejazdy środkami komunikacji publicznej 

lub pokrywa koszty transportu. W 2014 roku z porad i różnego rodzaju świadczeń 

pomocowych udzielanych w Punkcie skorzystało 9 rodzin. 

Warto dodać, że w analizowanym roku w funkcjonujących na terenie gminy 

świetlicach o profilu opiekuńczo-wychowawczym oraz w świetlicach letnich z programów 

profilaktycznych skorzystało ponad 250 dzieci.  
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Dane szczegółowe na temat podmiotów mogących wspierać mieszkańców gminy 

dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie oraz liczby osób z gminy objętych 

przez nie wsparciem w 2014 roku przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 7. Podmioty mogące wspierać mieszkańców gminy dotkniętych problemami uzależnień 
i przemocy w rodzinie oraz liczba osób z gminy objętych przez nie wsparciem w 2014 roku 
 

nazwa i adres jednostki 
liczba osób z gminy objętych 
wsparciem w 2014 roku 

Punkt Konsultacyjny w Kamieńcu,  
ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

23 osoby 

Punkt pomocy rodzinie w Kamieńcu,  
ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

245 osób 

Punkt pomocy osobom pokrzywdzonym przestępstwem 
w Kamieńcu, ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

9 rodzin 

Zespół interdyscyplinarny w Kamieńcu,  
ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

33 osoby 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach 
zs. w Kamieńcu, ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

z powodu alkoholizmu: 28 rodzin 
liczących 77 osób, z powodu 
narkomanii: 0, z powodu przemocy 
w rodzinie: 4 rodziny liczące 16 osób. 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza w Wieszowie, 
ul. Bytomska 154, 42-672 Wieszowa 

ponad 250 osób 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza w Ptakowicach, 
ul. Plac Wiejski 3, 42-674 Ptakowice 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza w Jasionie, 
ul. Pyskowicka, 42-674 Jasiona 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza w Miedarach, 
ul. Główna, 42-674 Miedary 

Świetlice opiekuńczo-wychowawcze działające 
przy szkołach w okresie letnim 

Straż Gminna (Wydział Urzędu Gminy Zbrosławice),  
ul. Tarnogórska 4a, 42-674 Kamieniec 

 

Komisariat Policji w Zbrosławicach,  
ul. Tarnogórska 37, 42-674 Kamieniec 

 

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej 
Tarnogórski Ośrodek Terapii Uzależnień,  
Profilaktyki i Pomocy Psychologicznej w Tarnowskich 
Górach, ul. Karłuszowiec 11, 42-600 Tarnowskie Góry 

 

 
Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 
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9. PROBLEM BEZDOMNOŚCI 

 

W ujęciu socjologicznym bezdomność jest problemem społecznym charakteryzującym 

się brakiem stałego miejsca zamieszkania. Ze względu na trudną do określenia skalę, złożone 

przyczyny oraz szczególnie dotkliwe społeczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasięgu 

i znaczeniu globalnym, mającym jednocześnie specyficzne regionalne i lokalne 

uwarunkowania, które wpływają na dobór odpowiednich środków przeciwdziałania. 

Zapobieganie bezdomności wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego 

działania. Wykorzystanie istniejących zasobów środowiska i tworzenie warunków do 

wdrażania nowych form wsparcia na rzecz osób bezdomnych i ich integracji z otoczeniem 

powinno stanowić podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki społecznej. 

W gminie Zbrosławice bezdomność jest zjawiskiem zauważalnym i choć nie urasta 

jeszcze do rangi poważnego problemu, to jego skala rośnie. Pomoc osobom zagrożonym 

i dotkniętym bezdomnością świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

W 2012 roku objął on wsparciem z powodu bezdomności 4 osoby, rok później 12 osób, 

a w 2014 roku 14 osób. 

W okresie jesienno-zimowym Ośrodek na bieżąco monitoruje sytuację osób 

bezdomnych (osób sędziwych, niepełnosprawnych, samotnych, nieporadnych życiowo), 

podejmując w tym zakresie ścisłą współpracę z Policją, Strażą Gminną i sołtysami 

poszczególnych sołectw. Skoordynowanie działania oraz coraz większa wrażliwość pozwala 

na zminimalizowanie zagrożenia, jakie niesie ze sobą trudny okres zimowy. Sporadycznie 

osobom zagrożonym bezdomnością i bezdomnym udzielana jest pomoc w postaci 

skierowania do noclegowni bądź przydzielenia lokalu socjalnego. 

W gminie nie funkcjonują żadne placówki zapewniające osobom bezdomnym 

schronienie. W razie potrzeby są one kierowane do noclegowni i schronisk funkcjonujących 

w powiecie i województwie, m.in. do Domu dla Bezdomnych Mężczyzn w Tarnowskich 

Górach (ul. Sienkiewicza 48, 42-600 Tarnowskie Góry). 
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10. PRZESTĘPCZOŚĆ 

 

Przestępczość jest dynamicznym, podlegającym rozwojowi zjawiskiem społecznym, 

które stanowi zagrożenie dla obowiązującego porządku prawnego. W zależności od swej 

intensywności i częstotliwości wpływa na formowanie się postaw i zachowań ludności oraz 

odciska piętno na jej funkcjonowaniu. 

Zapobieganie przestępczości wymaga zastosowania rozwiązań kompleksowych, 

zakładających wspólne zaangażowanie instytucji i organizacji państwowych, samorządowych 

i społecznych, przedstawicieli społeczności lokalnych oraz środków masowego przekazu. 

Ważną rolę w zakresie inicjowania i organizowania tej działalności odgrywa policja. 

Według danych Komisariatu Policji w Zbrosławicach, w 2014 roku na terenie gminy 

Zbrosławice odnotowano łącznie 236 przestępstw, w przypadku których ujawniono 

85 sprawców. Wśród przestępstw dominowały kradzieże z włamaniem (49 czynów) i mienia 

(39) oraz przestępstwa drogowe, w tym polegające na prowadzeniu pojazdu w stanie 

nietrzeźwości (36).  

Dane szczegółowe na temat przestępczości w gminie w 2014 roku oraz ujawnionych 

sprawców przedstawiają poniższy wykres i poniższa tabela. 

 

Wykres 32. Wybrane przestępstwa popełnione w gminie w 2014 roku 

 

Źródło danych: Komisariat Policji w Zbrosławicach. 
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Tabela 8. Sprawcy przestępstw popełnionych w gminie w 2014 roku 
 

kategoria przestępstwa liczba sprawców wiek sprawców 

kradzież z włamaniem 8 20-50 lat 

kradzież mienia 9 20-50 lat 

przestępstwa drogowe 34 20-60 lat 

zniszczenie mienia 2 20, 40 lat 

znęcanie się nad rodziną 11 30-60 lat 

groźba karalna 11 20-60 lat 

uszkodzenie ciała 2 20, 40 lat 

bójka i pobicie 6 20-40 lat 

rozbój  2 20, 30 lat 

 
Źródło danych: Komisariat Policji w Zbrosławicach. 

 

11. POMOC SPOŁECZNA 

 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu 

umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie 

są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja 

ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb 

i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 

pkt 1 ustawy o pomocy społecznej). 

Zadania pomocy społecznej w gminie Zbrosławice wykonuje Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Zbrosławicach. Podejmuje on działania m.in. na podstawie następujących 

przepisów prawa: ustawa o pomocy społecznej, ustawa o świadczeniach rodzinnych, ustawa 

o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej, ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawa o świadczeniach 

opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, ustawa o ustaleniu i wypłacie 

zasiłków dla opiekunów, ustawa o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawa – Prawo 

energetyczne. 

Ośrodek, realizując zadania statutowe, współpracuje m.in. z Urzędem Gminy, 

sołtysami, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policją, Strażą Gminną, 

placówkami oświatowymi i kulturalnymi, placówkami opieki zdrowotnej, placówkami 

wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
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w Tarnowskich Górach, Kuratorium Oświaty w Katowicach, innymi jednostkami pomocy 

społecznej oraz z organizacjami pozarządowymi. 

W 2014 roku kadrę Ośrodka stanowiło 19 osób, w tym kierownik i 8 pracowników 

socjalnych (1 pracownik był zatrudniony w ramach projektu systemowego 

współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego). W analizowanym roku 

Ośrodek spełniał wynikający z art. 110 ust. 11-12 ustawy o pomocy społecznej obowiązek 

zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 

3 pracowników, bowiem na 1 pracownika socjalnego przypadało 1.970 mieszkańców gminy. 

Dane szczegółowe na temat stanu zatrudnienia w GOPS-ie oraz kwalifikacji 

pracujących w nim osób przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 9. Kadra GOPS-u i jej kwalifikacje w 2014 roku 
 

 liczba osób 

kadra kierownicza  1 

wykształcenie wyższe 1 

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy społecznej 1 

pracownicy socjalni 8 

wykształcenie wyższe 5 

wykształcenie średnie 3 

specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego 0 

specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego 0 

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy społecznej 0 

pozostali pracownicy 10 

wykształcenie wyższe 7 

wykształcenie średnie 2 

wykształcenie inne 1 

wolontariusze 0 

pracownicy zatrudnieni w ramach zatrudnienia subsydiowanego 0 

staże 0 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

Ze wsparcia udzielanego przez GOPS mogą korzystać osoby i rodziny, które spełniają 

określone warunki przedstawione w poszczególnych aktach prawnych. W odniesieniu do 

świadczeń z pomocy społecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, które jest ustalone 

na poziomie 634 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 514 zł na 
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osobę w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest również przy przyznawaniu zasiłków 

rodzinnych i świadczeń alimentacyjnych. Zasiłek rodzinny przysługuje, jeśli dochód rodziny 

na osobę albo dochód osoby uczącej się nie przekracza 674 zł, a gdy członkiem rodziny jest 

dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem 

o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, jeśli dochód ten nie 

przekracza 764 zł. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują z kolei, jeżeli dochód 

rodziny w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zł. 

W latach 2012-2014 wydatki na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej i innych 

obszarów polityki społecznej w gminie zwiększały się z roku na rok (z 5.976.480 zł w 2012 r. 

do 7.185.835 zł w 2014 r.). Wpływ na to miał m.in. systematyczny wzrost środków 

finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztów pobytu mieszkańców gminy w domach 

pomocy społecznej oraz utrzymania dzieci z gminy w pieczy zastępczej, wspieranie rodziny 

poprzez zapewnienie pomocy ze strony asystenta rodziny, na świadczenia rodzinne 

i alimentacyjne, na składki na ubezpieczenia zdrowotne, na zasiłki i pomoc w naturze oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na zasiłki stałe oraz na pomoc materialną dla 

uczniów. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 10. Wydatki na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej i innych obszarów polityki 
społecznej w gminie w latach 2012-2014 
 

rozdziały 
wysokość wydatków (w zł) 

w 2012 r. w 2013 r. w 2014 r. 

ochrona zdrowia 

przeciwdziałanie narkomanii 448 494 1.716 

przeciwdziałanie alkoholizmowi 256.461 243.863 211.980 

pomoc społeczna 

domy pomocy społecznej 448.571 597.583 700.068 

rodziny zastępcze 0 3.833 22.399 

przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 62.500 78.130 8.236 

wspieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny 
wspierające) 

0 44.625 148.322 

świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

2.707.144 2.882.032 3.049.452 

składki na ubezpieczenia zdrowotne 24.818 25.542 28.239 

zasiłki i pomoc w naturze oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

461.736 701.359 734.366 

dodatki mieszkaniowe 362.446 390.745 375.361 

zasiłki stałe 189.355 218.239 249.057 
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Ośrodek Pomocy Społecznej 915.377 885.633 1.001.603 

usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 66.532 45.972 43.998 

pozostała działalność, w tym projekt pn. „Otwarte 
drzwi – aktywizacja mieszkańców gminy Zbrosławice 
oraz program „Pomoc państwa w zakresie 
dożywiania” 

422.498 548.115 547.149 

pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 

pomoc materialna dla uczniów 58.594 74.382 63.889 

ogółem 5.976.480 6.740.547 7.185.835 

w tym w budżecie GOPS-u 5.588.241 6.321.376 6.892.187 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

W latach 2012-2014 do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbrosławicach 

wpłynęło odpowiednio 559, 609 i 559 wniosków o udzielenie wsparcia. Liczba osób, którym 

udzielono pomocy i wsparcia w gminie, ulegała wahaniom (406 w 2012 r., 461 w 2013 r. 

i 435 w 2014 r.), podobnie jak liczba osób w rodzinach, którym przyznano świadczenie (891 

w 2012 r., 928 w 2013 r., 913 w 2014 r.). Istotny wpływ na wzrost w 2013 roku liczby 

beneficjentów miało podwyższenie od 1 października 2012 roku kryterium dochodowego 

uprawniającego do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej, a także ubożenie 

mieszkańców gminy będące m.in. efektem bezrobocia oraz dziedziczenia ubóstwa. 

Uwagę zwracał również znaczny udział w ogóle odbiorców pomocy społecznej, 

którym przyznano świadczenie osób długotrwale korzystających z pomocy społecznej 

w gminie, czyli osób, które były objęte wsparciem przynajmniej przez 18 miesięcy w ciągu 

ostatnich 3 lat (59,3% w 2012 r., 51,8% w 2013 r., 57,7% w 2014 r.).  

W analizowanym okresie udział osób w rodzinach, którym przyznano świadczenie, 

w ogóle mieszkańców gminy, zmieniał się, osiągając najwyższą wartość w 2013 roku. W 2012 

roku wyniósł on 8,4%, rok później 9,2%, a w 2014 roku 8,3%. 

W latach 2012-2014 liczba osób w rodzinach, którym przyznano świadczenie 

pieniężne, ulegała wahaniom (310 w 2012 r., 370 w 2013 r., 338 w 2014 r.), natomiast liczba 

osób w rodzinach, którym przyznano świadczenie niepieniężne, zmniejszała się z roku na rok 

(z 636 w 2012 r. do 575 w 2014 r.). 

Poniższe wykresy przedstawiają dane szczegółowe na temat korzystających z pomocy 

społecznej w gminie. 
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Wykres 33. Osoby w gminie, którym w latach 
2012-2014 udzielono pomocy i wsparcia 

Wykres 34. Osoby i rodziny w gminie, którym 
w latach 2012-2014 przyznano świadczenie 

 

Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

Wykres 35. Osoby i rodziny w gminie, którym 
w latach 2012-2014 przyznano świadczenie 
pieniężne 

Wykres 36. Osoby i rodziny w gminie, którym 
w latach 2012-2014 przyznano świadczenie 
niepieniężne 

 

Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 
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W analizowanym okresie wahaniom ulegała również liczba rodzin, z którymi 

przeprowadzono wywiad środowiskowy (283 w 2012 r., 310 w 2013 r., 307 w 2014 r.), 

podobnie jak liczba osób przebywających w tych rodzinach (892 w 2012 r., 928 w 2013 r., 

913 w 2014 r.). Liczba przeprowadzonych w kolejnych latach wywiadów środowiskowych 

wyniosła: w 2012 roku – 741, rok później – 915, a w 2014 roku – 776.  

Wśród mieszkańców gminy korzystających ze wsparcia GOPS-u w latach 2012-2014 

najliczniejszą grupę stanowiły rodziny dotknięte bezrobociem. Znaczne grono stanowiły 

również rodziny wymagające ochrony macierzyństwa, często z uwagi na wielodzietność, 

zmagające się z niepełnosprawnością, długotrwałą lub ciężką chorobą oraz bezradnością 

w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dane 

szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 37. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie w latach 2012-2014 (liczba osób 
w rodzinach) 

 

Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

W latach 2013-2014 liczba osób w rodzinach objętych wsparciem GOPS-u z powodu 

bezrobocia była wyższa niż w 2012 roku (606 w 2012 r., 650 w 2013 r., 642 w 2014 r.). 

Jednocześnie niedużym zmianom ulegała liczba odbiorców pomocy społecznej wymagających 
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ochrony macierzyństwa (388 w 2012 r., 364 w 2013 r., 370 w 2014 r.) oraz dotkniętych 

ubóstwem (158 w 2012 r., 163 w 2013 r., 155 w 2014 r.). 

W analizowanym okresie systematycznie spadała z kolei liczba osób w rodzinach 

objętych wsparciem GOPS-u z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

i w prowadzeniu gospodarstwa domowego (z 355 w 2012 r. do 277 w 2014 r.), stale zwiększała 

się natomiast liczba beneficjentów pomocy społecznej zmagających się z niepełnosprawnością 

(z 264 w 2012 r. do 277 w 2014 r.) oraz długotrwałą lub ciężką chorobą (ze 166 w 2012 r. do 

210 w 2014 r.).  

Uwagę zwracała również rosnąca liczba osób w rodzinach korzystających ze wsparcia 

z powodu alkoholizmu (z 48 w 2012 r. do 77 w 2014 r.), przemocy w rodzinie (z 7 w 2012 r. 

do 16 w 2014 r.) oraz bezdomności (z 4 w 2012 r. do 14 w 2014 r.). 

Świadczenia pomocy społecznej udzielane przez GOPS mają głównie charakter 

pieniężny, niepieniężny i usługowy. Dane szczegółowe w tym zakresie za lata 2012-2014 

przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 11. Formy świadczeń pomocy społecznej udzielonych w gminie przez GOPS w latach  
2012-2014 
 

formy świadczeń 
liczba osób liczba świadczeń 

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 

p
ie

n
ię

żn
e

 

zasiłek stały 60 54 59 521 531 610 

zasiłek okresowy 127 173 164 756 1.097 1.196 

zasiłek celowy 242 311 273 X X X 

w
 t

ym
:  zasiłek celowy przyznany 

w ramach programu „Pomoc 
Państwa w zakresie dożywiania” 

190 201 182 545 511 382 

n
ie

p
ie

n
ię

żn
e 

posiłek 252 241 242 32.110 37.209 28.286 

w
 t

ym
:  posiłek przyznany 

w ramach programu „Pomoc 
Państwa w zakresie dożywiania” 

252 241 242 32.110 37.209 28.286 

schronienie 0 0 0 0 0 0 

ubranie 0 0 0 0 0 0 

sprawienie pogrzebu 3 3 1 3 3 1 

odpłatność gminy za pobyt w domu 
pomocy społecznej 

25 30 33 249 311 364 
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u
sł

u
gi

 

usługi opiekuńcze 13 14 12 8.130 5.746 5.500 

specjalistyczne usługi opiekuńcze 1 0 0 0 0 0 

specjalistyczne usługi dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi 

0 0 0 0 0 0 

poradnictwo specjalistyczne 65 192 345 X X X 

praca socjalna 49 144 154 X X X 

interwencja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 

kontrakt socjalny 5 7 3 X X X 

in
d

yw
id

u
al

n
e 

p
ro

gr
am

y 
p

o
m

o
cy

 

indywidualny program wychodzenia 
z bezdomności 

0 0 0 X X X 

indywidualny program zatrudnienia 
socjalnego (CIS) 

0 0 0 X X X 

w
sp

ie
ra

n
ie

 
ro

dz
in

y 
i p

ie
cz

a 
za

st
ę

p
cz

a 

wspieranie rodziny przez asystenta 
rodziny (liczba asystentów rodziny) 

0* (0) 24* (3) 39* (4) X X X 

odpłatność za pobyt dziecka 
w pieczy zastępczej 

0 11 13 X X X 

 

*liczba rodzin 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

Spośród świadczeń pieniężnych najczęściej udzielaną formą pomocy w latach 2012-

2014 był zasiłek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbędnej potrzeby bytowej, 

a w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, 

opału, odzieży, obuwia, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów 

i napraw w mieszkaniu, opłat za gaz, energię, wodę i czynsz, a także kosztów pogrzebu. 

Liczba osób nim objętych ulegała wahaniom (242 w 2012 r., 311 w 2013 r., 273 w 2014 r.).  

Ważną formą wsparcia finansowego był także zasiłek okresowy. Przysługuje on 

w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, 

możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów 

zabezpieczenia społecznego. W 2012 roku skorzystało z niego 127 osób, rok później 173 

osoby, a w 2014 roku 164 osoby. Wśród nich zdecydowaną większość stanowiły osoby 

bezrobotne (120 w 2012 r., 168 w 2013 r., 150 w 2014 r.). W gronie tych ostatnich 

przeważają kobiety, którym trudniej o znalezienie pracy.  

Uzupełniającym wsparciem, będącym zarazem dodatkową formą aktywizacji dla 

korzystających z pomocy społecznej i niemających prawa do zasiłku osób bezrobotnych 

zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy, były prace społecznie użyteczne na rzecz 
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gminy. Są one organizowane przez gminę w porozumieniu z urzędem pracy. W 2012 roku 

z tego rodzaju wsparcia skorzystało po 7 osób, a w latach 2013-2014 po 14 osób. Kwota 

wydatkowana na ten cel wyniosła: 16.000 zł w 2012 roku, 29.502 zł w 2013 roku i 15.262 zł 

w 2014 roku. 

Dominujący rodzaj pomocy niepieniężnej stanowił z kolei posiłek, który był 

wsparciem udzielanym dzieciom w ramach wieloletniego programu rządowego „Pomoc 

państwa w zakresie dożywiania” (obowiązywał on do końca 2013 roku; na lata 2014-2020 

Rada Ministrów przyjęła wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie 

dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”). Celem tego Programu jest 

ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub 

znajdujących się w trudnej sytuacji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów z terenów 

objętych wysokim poziomem bezrobocia i ze środowisk wiejskich oraz osób dorosłych, 

w szczególności samotnych, w podeszłym wieku, chorych lub niepełnosprawnych.  

Warto dodać, iż w marcu 2014 roku Rada Gminy Zbrosławice podjęła uchwałę 

w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej 

w zakresie dożywiania za udzielony posiłek albo świadczenie rzeczowe w postaci produktów 

żywnościowych dla osób objętych wieloletnim programem „Pomoc państwa w zakresie 

dożywiania” na lata 2014-2020. W uchwale tej podwyższono kryterium dochodowe 

uprawniające do uzyskania wsparcia w formie posiłku albo świadczenia rzeczowego 

w postaci produktów żywnościowych, co pozwoliło na objęcie pomocą osób i rodzin, których 

dochody nieznacznie przekraczają ustalone kryteria lecz ich trudna sytuacja, np. z powodu 

bezrobocia, choroby czy niepełnosprawności, uzasadnia udzielenie pomocy. 

Uzupełnieniem programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” było wsparcie 

żywnościowe udzielane w gminie w ramach Europejskiego Programu Pomocy Żywnościowej 

„PEAD” (realizowanego do końca 2013 r. przy współpracy ze Stowarzyszeniem Świetlic 

Socjoterapeutycznych w Kamieńcu) oraz Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-

2020, wdrażanego w oparciu o Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebującym 

„FEAD” (przy współpracy z Bankiem Żywności w Częstochowie). W latach 2012-2013 GOPS 

wydał odpowiednio 537 i 217 kart żywnościowych, natomiast w 2014 przekazał 

93 najbardziej potrzebującym rodzinom (liczącym 313 osób) oraz gminnym przedszkolom 

i świetlicom opiekuńczo-wychowawczym wycofane z rynku krajowego warzywa i owoce. 
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Ważną formą wsparcia niepieniężnego było również pokrywanie kosztów pobytu 

mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej. Z roku na rok zwiększa się w gminie 

zapotrzebowanie na pomoc instytucjonalną, co znajduje odzwierciedlenie w liczbie osób, 

za które poniesiono koszty z tego tytułu (z 25 w 2012 r. do 33 w 2014 r.). Rosną również 

potrzeby w zakresie opieki środowiskowej nad osobami starszymi i schorowanymi. Na tym 

polu GOPS współpracuje z placówkami opieki zdrowotnej, udzielając tej formy pomocy 

osobom będącym w trudnej sytuacji materialnej. W latach 2012-2014 usługami opiekuńczymi, 

obejmującymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, 

zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów 

z otoczeniem, obejmowano rokrocznie 12-14 osób (13 w 2012 r., 14 w 2013 r., 12 w 2014 r.). 

Wśród usług ważną rolę odgrywała także praca socjalna mająca na celu pomoc 

osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania 

w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków 

sprzyjających temu celowi. Była ona prowadzona m.in. w oparciu o zawarte kontrakty 

socjalne (5 w 2012 r., 7 w 2013 r., 3 w 2014 r.). Liczba osób w rodzinach, które w latach 

2013-2014 objęto pracą socjalną w gminie, zwiększała się z roku na rok, przy czym znaczny 

ich wzrost nastąpił w 2013 roku (49 w 2012 r., 144 w 2013 r., 147 w 2014 r.). 

Równie istotną formą pomocy usługowej było poradnictwo specjalistyczne udzielane 

osobom i rodzinom, które miały trudności lub wykazywały potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu 

swoich problemów życiowych. W latach 2012-2014 liczba osób w rodzinach objętych tą 

formą pomocy zwiększała się z roku na rok (z 65 w 2012 r. do 345 w 2014 r.).  

W latach 2012-2014 GOPS realizował również zadania z zakresu wspierania rodziny 

i rozwoju pieczy zastępczej, zatrudniając w 2013 roku 3 asystentów rodziny, którzy mieli pod 

opieką 24 rodziny niewydolne wychowawczo, a rok później 4 asystentów, którzy obejmowali 

swoimi działaniami 39 takich rodzin. Ośrodek partycypował także w kosztach utrzymania 

dzieci w pieczy zastępczej. W latach 2013-2014 w rodzinach zastępczych przebywało 

odpowiednio 9 i 11 dzieci z gminy, a w domach dziecka odpowiednio 2 i 2 dzieci. 

Od 2014 roku w gminie realizowany jest również rządowy program pomocy dla rodzin 

wielodzietnych. Koordynacją jego realizacji zajmuje się GOPS, który wydaje uprawnionym 

Karty Dużej Rodziny. Od lipca do grudnia przyjęto 41 wniosków i wydano 185 kart. Kolejne 

205 kart znajdowało się w przygotowaniu. 
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W analizowanym okresie Ośrodek brał również udział w organizacji wypoczynku 

letniego dla dzieci i młodzieży, udzielając pomocy w wypełnieniu i złożeniu stosownych 

dokumentów, w doposażeniu w niezbędne artykuły oraz organizując przejazd do i z miejsc 

zbiórki. W 2012 14 dzieci z gminy udało się na wypoczynek do Łeby, rok później 4 dzieci 

pojechało do Darłówka, a w 2014 roku 2 dzieci odpoczywało w Pogorzelicy. 

Ośrodek, udzielając wsparcia dzieciom z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji 

materialnej i zmagającym się problemami wychowawczymi oraz rodzinom zastępczym, 

podejmuje współpracuję z placówkami oświatowymi i wsparcia dziennego. Wśród nich 

ważną rolę odgrywają funkcjonujące na terenie gminy świetlice opiekuńczo-wychowawcze, 

z którymi GOPS jest w stałym kontakcie, świadcząc stale pomoc w postaci dożywiania oraz 

podejmując różnego rodzaju działania na rzecz dzieci. W świetlicach tych dzieci mogą 

przyjemnie spędzić czas, rozwijając swoje zainteresowania i uzyskując pomoc w nauce. 

W analizowanym okresie GOPS realizował także zadania z zakresu przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie, będąc odpowiedzialnym za obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu 

Interdyscyplinarnego, a także delegując do niego swoich pracowników. 

W ramach podejmowanych działań Ośrodek współpracuje również z Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Górach, m.in. w zakresie udzielania pomocy 

osobom niepełnosprawnym i rodzinom, organizuje pomoc dla osób bezdomnych (głównie 

monitorując ich sytuację i interweniując w razie potrzeby), prowadzi działania w zakresu 

promocji zdrowia (przy współpracy z Urzędem Gminy i placówkami opieki zdrowotnej) oraz 

na rzecz osób pokrzywdzonych przestępstwem (w 2014 roku otwarto w Ośrodku Punkt 

pomocy osobom pokrzywdzonych przestępstwem), a także organizuje spotkania wigilijne dla 

osób starszych i samotnych z terenu gminy. W ramach Ośrodka funkcjonuje również Punkt 

pomocy rodzinie udzielający bezpłatnego poradnictwa psychologicznego i prawnego. 

W latach 2012-2014 Ośrodek kontynuował również realizację (rozpoczął ją w 2008 

roku) współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego projektu pn. „Otwarte 

drzwi – aktywizacja mieszkańców gminy Zbrosławice”. W latach 2012-2013 jego celem 

głównym było wyrównywanie szans oraz zwiększanie świadomości i umiejętności rodzin 

korzystających w gminie z pomocy społecznej, a w 2014 roku kształtowanie pozytywnej 

postawy młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym wobec planowania swojej 

przyszłości w sferze edukacyjnej, zawodowej i społecznej.  
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W latach 2012-2013 partnerem we wdrażaniu projektu była Fundacja „Integro”, 

a działania pomocowe realizowano m.in. w ramach Programu Aktywizacji Lokalnej oraz przy 

zastosowaniu Modelu Konferencji Grupy Rodzinnej. Celem PAL-u była aktywizacja osobista 

i integracja zagrożonych wykluczeniem społecznym mieszkańców sołectwa Ptakowice, którzy 

wraz z osobami ze swojego otoczenia uczestniczyli w warsztatach. Z kolei zastosowanie 

modelu KGR pozwoliło na zorganizowanie spotkań, w których brała udział jak największa 

liczba członków rodzin w celu podjęcia próby rozwiązania problemów, jakie w tych rodzinach 

powstały. W ramach tego działania świadczono poradnictwo specjalistyczne, odbywały się 

spotkania pracownika socjalnego z rodziną, w której pełnił on rolę specjalisty rodzinnego, 

nadzorującego KGR i rozpoznającego obszary, w których rodzina potrzebowała szczególnego 

wsparcia i zmotywowania do rozwiązywania zidentyfikowanych problemów. 

W 2014 roku uczestnikami projektu byli głównie młodzi mieszkańcy gminy, w wieku 

15-30 lat, zagrożeni wykluczeniem społecznym, w tym uczniowie szkół ponadpodstawowych, 

osoby bezrobotne, osoby znajdujące się w trudnej sytuacji bytowej z powodu niskich 

kompetencji, osoby korzystające lub współkorzystających ze świadczeń socjalnych, osoby 

żyjące w rodzinach wykazujących niewydolność społeczną i bezradność w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego, a także mających wśród swoich członków osoby niepełnosprawne 

i/lub dotknięte chorobą. 

Około 1/3 uczestników projektu była objęta Programem Wsparcia Indywidualnego 

przy zastosowaniu tzw. „Metody Towarzyszenia”. Opierała się ona na działaniach 

zaplanowanych w konkretnym czasie, a jej celem było odzyskanie wiary we własne 

możliwości, nawiązanie poprawnych relacji z innymi ludźmi i włączenie się w sposób aktywny 

i świadomy w życie społeczne i zawodowe. Wykwalifikowany doradca indywidualny wspierał 

uczestników w procesie realizowania wyznaczonego celu, a także motywował, zachęcał do 

działania i okazywał pomoc w rozwoju indywidualnym. 

Pozostali uczestnicy projektu, uczęszczający głównie do placówek gimnazjalnych 

i ponadgimnazjalnych w gminie, byli objęci Programem Aktywności Lokalnej, w ramach 

którego organizowano warsztaty poświęcone planowaniu kariery, predyspozycjom 

zawodowym i profilaktyce oraz zajęcia pozalekcyjne.  
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Działania środowiskowe podejmowane w projekcie były skierowane do wszystkich 

mieszkańców gminy, którym świadczono doradztwo związane z profilaktyką przestępczości, 

a także doradztwo finansowe, zawodowe i pedagogiczne. 

W 2012 roku projektem objęto 18 osób, rok później 29 osób, a w 2014 roku 65 osób. 

Budżet projektu wyniósł: 233.583 zł w 2012 roku, 332.471 zł w 2013 roku i 327.554 zł w 2014 

roku. 

W ramach realizowanych zadań GOPS przyznawał również świadczenia rodzinne. 

W latach 2012-2014 ogólna liczba udzielonych świadczeń zmniejszała się z roku na rok 

(z 17.570 w 2012 r. do 16.718 w 2014 r.), na co zasadniczy wpływ miał systematyczny spadek 

wypłacanych zasiłków rodzinnych i dodatków do zasiłków (12.548 w 2012 r., 12.081 w 2013 

r., 11.318 w 2014 r.). W 2012 roku do Ośrodka wpłynęło 696 wniosków o przyznanie 

świadczenia rodzinnego (wydano 1.078 decyzji), rok później 1.203 wnioski (wydano 1.409 

decyzji), a w 2014 roku 742 wnioski (wydano 1.456 decyzji). W kolejnych latach na realizację 

tego zadania wydatkowano następujące kwoty: 2.292.091 zł w 2012 roku, 2.319.421 zł 

w 2013 roku i 2.472.003 zł w 2014 roku. 

W analizowanym okresie z roku na rok zmniejszała się również liczba wypłaconych 

świadczeń pielęgnacyjnych (z 675 w 2012 r. do 444 w 2014 r.). Spadek ten spowodowany był 

zmianą ustawy o świadczeniach rodzinnych; od 1 lipca 2013 roku wygasły wszystkie decyzje 

dotyczące świadczeń pielęgnacyjnych i wprowadzono nowe warunki otrzymania świadczeń, 

które spełniało znacznie mniej osób. 

W latach 2012-2014 stale zwiększała się liczba wypłacanych zasiłków pielęgnacyjnych. 

Przewiduje się, że liczba ta w kolejnych latach będzie systematycznie wzrastać. 

W związku z uchwalonymi w 2015 roku zmianami w ustawie o świadczeniach 

rodzinnych dotyczącymi wprowadzenia nowego świadczenia w postaci świadczenia 

rodzicielskiego oraz nowego sposobu przeliczania dochodu rodziny, przewiduje się, że krąg 

osób uprawnionych do świadczeń rodzinnych będzie się poszerzał i liczba ich odbiorców 

znacząco wzrośnie. 

Dane szczegółowe na temat przyznanych w gminie świadczeń rodzinnych przedstawia 

poniższa tabela. 
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Tabela 12. Świadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2012-2014 
 

 2012 r. 2013 r. 2014 r. 

zasiłki rodzinne i dodatki do zasiłków rodzinnych 

liczba świadczeń 12.548 12.081 11.318 

zasiłek pielęgnacyjny 

liczba świadczeń 4.215 4.342 4.830 

świadczenia pielęgnacyjne 

liczba świadczeń 675 592 444 

dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego 

liczba świadczeń X 207 0 

specjalny zasiłek opiekuńczy 

liczba świadczeń X 0 0 

jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

liczba świadczeń 132 95 123 

ogółem 

liczba świadczeń 17.570 17.317 16.718 

zasiłek dla opiekunów 

liczba świadczeń X X 15 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

Od 2014 roku Ośrodek przyznawał zasiłek dla opiekunów osób niepełnosprawnych. 

Przysługuje on osobom, które utraciły prawo do świadczenia pielęgnacyjnego z dniem 1 lipca 

2013 roku w związku z wygaśnięciem z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy 

z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych 

innych ustaw, Dz. U. z 2012 r., poz. 1548) decyzji przyznającej prawo do świadczenia 

pielęgnacyjnego. W analizowanym roku GOPS przyznał 15 takich zasiłków na kwotę 155.617 zł. 

Za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne i specjalny zasiłek opiekuńczy (od 

2013 roku) GOPS opłacał składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne. 

Liczba tych składek i ich wartość ulegały wahaniom (609 na kwotę 68.416 zł w 2012 r., 925 

na kwotę 115.948 zł w 2013 r., 367 na kwotę 64.745 zł w 2014 r.). 

Kolejną formę pomocy udzielanej przez Ośrodek stanowiły świadczenia z funduszu 

alimentacyjnego, które służą wsparciu osób znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej 

w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń alimentacyjnych. W latach 

2012-2014 liczba rodzin, którym przyznano tę pomoc, była na zbliżonym poziomie 

(52 w 2012 r., 51 w 2013 r., 56 w 2014 r.), natomiast liczba wypłaconych świadczeń ulegała 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 68



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 69 

 

wahaniom (911 w 2012 r., 1.007 w 2013 r., 947 w 2014 r.). Dane szczegółowe w tym zakresie 

przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 13. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2012-2014 
 

 2012 r. 2013 r. 2014 r. 

liczba rodzin, którym przyznano świadczenie 52 51 56 

liczba wypłaconych świadczeń 911 1.007 947 

łączna kwota wypłaconych świadczeń (w zł) 324.020 369.830 377.997 
 

Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

W 2012 roku liczba zarejestrowanych dłużników alimentacyjnych wyniosła 84, rok 

później 169, a w 2014 roku 103. W analizowanym okresie Ośrodek prowadził wobec nich 

postępowania. W 2012 roku z tytułu zwrotu należności odnotowano wpływy na łączną kwotę 

64.048 zł, rok później 80.603,89 zł, a w 2014 roku 67.903,99 zł. 

Pomoc społeczna polega również na prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury 

socjalnej. Obejmuje ona zarówno jednostki środowiskowe, jak i instytucjonalne. W gminie 

Zbrosławice, obok Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, funkcjonują: Punkt Pomocy 

Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem w Kamieńcu, Klub Seniora w Zbrosławicach, Domy 

Pomocy Społecznej w Miedarach, Łubiu i Zbrosławicach oraz Świetlice Opiekuńczo-

Wychowawcze w Jasionie, Miedarach, Ptakowicach i Wieszowie. Dane szczegółowe na ich 

temat przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 14. Instytucje wsparcia w gminie 
 

nazwa i adres instytucji zakres oferowanych usług oraz kategoria klienta 

Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym 
Przestępstwem w Kamieńcu, 
ul. Tarnogórska 4a,  
42-674 Kamieniec. 

Zakres oferowanych usług: bezpłatna pomoc 
psychologiczna i prawna. 
Kategoria klienta: osoby pokrzywdzone 
przestępstwem oraz ich rodziny. 

Klub Seniora w Zbrosławicach, 
ul. Batorego 11,  
42-674 Zbrosławice. 

Zakres oferowanych usług: wsparcie dzienne,  
w tym organizowanie czasu wolnego. 
Kategoria klienta: osoby starsze i samotne. 
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Dom Pomocy Społecznej 
w Zbrosławicach,  
ul. Wolności 34,  
42-674 Zbrosławice. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka 
zgodnie ze standardem określonym dla danego typu 
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego 
mieszkańców. 
Kategoria klienta: dorośli niepełnosprawni mężczyźni. 

Dom Pomocy Społecznej w Miedarach, 
ul. Zamkowa 7, 42-676 Miedary. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka 
zgodnie ze standardem określonym dla danego typu 
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego 
mieszkańców. 
Kategoria klienta: dorośli niepełnosprawni mężczyźni. 

Dom Pomocy Społecznej w Łubiu,  
ul. Pyskowicka 34, 42-674 Łubie. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka 
zgodnie ze standardem określonym dla danego typu 
domu, w oparciu o indywidualne potrzeby jego 
mieszkańców. 
Kategoria klienta: osoby przewlekle psychicznie chore. 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza 
w Jasionie, ul. Pyskowicka, 42-674 Jasiona. 

Zakres oferowanych usług: wsparcie dzienne, 
w tym organizacja czasu wolnego, dożywianie,  
pomoc w rozwoju zainteresowań i w nauce. 
Kategoria klienta: dzieci i młodzież. 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza 
w Miedarach, ul. Główna, 42-674 Miedary. 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza 
w Ptakowicach, ul. Plac Wiejski 3,  
42-674 Ptakowice. 

Świetlica opiekuńczo-wychowawcza 
w Wieszowie, ul. Bytomska 154,  
42-672 Wieszowa. 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 

 

Mieszkańcy gminy mają również możliwość korzystania z oferty instytucji wsparcia 

działających poza gminą. Dane szczegółowe na ich temat przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela 15. Instytucje wsparcia spoza gminy, z oferty których mogą korzystać lub korzystają 
mieszkańcy gminy 
 

nazwa i adres instytucji zakres oferowanych usług oraz kategoria klienta 

Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie w Tarnowskich Górach, 
ul. Sienkiewicza 16,  
42-600 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: realizacja zadania powiatu 
z zakresu pomocy społecznej, rodzinnej i instytucjonalnej 
pieczy zastępczej, przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
rehabilitacji społecznej oraz organizatora rodzinnej pieczy 
zastępczej.  
Kategoria klienta: mieszkańcy powiatu. 
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Dom Pomocy Społecznej 
w Tarnowskich Górach,  
ul. Gliwicka 22,  
42-600 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka zgodnie 
ze standardem określonym dla danego typu domu, 
w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkańców. 
Kategoria klienta: przewlekle psychicznie chore kobiety. 

Dom Pomocy Społecznej „Przyjaźń” 
w Tarnowskich Górach, 
ul. Włoska 24,  
42-612 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka zgodnie 
ze standardem określonym dla danego typu domu, 
w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkańców. 
Kategoria klienta: osoby przewlekle somatycznie chore. 

Dom Pomocy Społecznej w Nakle 
Śląskim,  
ul. Główna 8, 42-620 Nakło Śląskie. 

Zakres oferowanych usług: całodobowa opieka zgodnie 
ze standardem określonym dla danego typu domu, 
w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkańców. 
Kategoria klienta: osoby dorosłe niepełnosprawne 
intelektualnie oraz dzieci i młodzież niepełnosprawna 
intelektualnie. 

Środowiskowy Dom Samopomocy 
w Tarnowskich Górach, 
ul. Wyszyńskiego 135,  
42-612 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: kompleksowe wsparcie 
w zaspakajaniu potrzeb i w rozwiązywaniu problemów 
oraz dążenie do samorealizacji uczestników.  
Kategoria klienta: osoby przewlekle psychicznie chore, 
upośledzone umysłowo oraz osoby wykazujące inne 
przewlekłe zaburzenia czynności psychicznych  
(typ łączony ABC). 

Warsztat Terapii Zajęciowej 
przy Salezjańskim Ośrodku Szkolno-
Wychowawczym im. św. Jana Bosko 
w Tarnowskich Górach, 
ul. Śniadeckiego 1,  
42-604 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: terapia zajęciowa. 
Kategoria klienta: osoby niepełnosprawne. 

Warsztat Terapii Zajęciowej 
w Kaletach-Drutarni, ul. Szkolna 8, 
42-660 Kalety-Drutarnia. 

Zakres oferowanych usług: terapia zajęciowa. 
Kategoria klienta: osoby niepełnosprawne. 

Dom dla Bezdomnych Mężczyzn 
w Tarnowskich Górach, 
ul. Sienkiewicza 48,  
42-600 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: schronienie, opieka 
całodobowa. 
Kategoria klienta: osoby bezdomne. 

Powiatowa Poradnia 
Psychologiczno-Pedagogiczna 
w Tarnowskich Górach, 
ul. Sienkiewicza 8,  
42-600 Tarnowskie Góry. 

Zakres oferowanych usług: pomoc psychologiczna, 
pedagogiczna i logopedyczna. 
Kategoria klienta: dzieci i młodzież, ich rodzice, nauczyciele 
i wychowawcy. 

 
Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. 
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12. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE 

 

Organizacje pozarządowe są przejawem społeczeństwa obywatelskiego, jedną z form 

jego aktywności. Pełnią istotną rolę nie tylko w konsolidacji społeczności lokalnej, 

organizacyjnym wzmacnianiu władz lokalnych, lecz również zwiększają szanse rozwoju 

małych i średnich miejscowości. Dobrze zorganizowane środowisko może sprzyjać 

aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osób i marginalizowanych grup społecznych, ale ich 

lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalności społeczności lokalnych 

poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobów. 

Współpraca samorządu lokalnego z podmiotami należącymi do sektora pozarządowego 

nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej działać na rzecz rozwoju oraz poprawy warunków 

i jakości życia mieszkańców, lecz również umożliwia istotne odciążenie sektora publicznego 

w realizacji zadań. 

W gminie Zbrosławice funkcjonuje blisko 50 organizacji pozarządowych. Samorząd 

gminy posiada Program współpracy Gminy Zbrosławice z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, w oparciu o który ma możliwość podejmowania z nimi 

współpracy w następujących formach finansowych i pozafinansowych: 

 zlecanie organizacjom realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie, 

 wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności, 

 konsultowanie z organizacjami projektów aktów normatywnych, 

 tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, 

 zawieranie umów na wykonywanie inicjatywy lokalnej na zasadach określonych 

w ustawie, 

 udostępnianie, w miarę posiadanych możliwości, przez Wójta Gminy Zbrosławice 

i dyrektorów jednostek organizacyjnych gminy pomieszczeń, środków transportu 

i innych środków technicznych niezbędnych organizacjom do realizacji zadań 

publicznych. 

Poniższa tabela przedstawia dane szczegółowe na temat sektora pozarządowego 

w gminie. 
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Tabela 16. Organizacje pozarządowe w gminie 
 

lp. nazwa i adres organizacji charakterystyka działania 

1. 
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju 
Czekanowa,  
ul. Kolejowa 3c, 42-677 Czekanów. 

Działalność wspomagająca rozwój gospodarczy, 
w tym rozwój przedsiębiorczości, oraz rozwój 
wspólnot i społeczności lokalnych. 
Stowarzyszenie powstało w celu podjęcia działań 
na rzecz budowy kanalizacji wsi. 

2. 
„Drama Boniowice i Kamieniec”, 
ul. Tarnogórska 39, 42-674 Kamieniec. 

 

3. 
Amatorska Sieć Komputerowa 
„Sadowanet” zs. w Kamieńcu, 
ul. Sadowa 4/I, lok. 4, 42-674 Kamieniec. 

Działalność wspomagająca rozwój wspólnot 
i społeczności lokalnych. 

4. 
Fundacja na rzecz Rozwoju Optometrii 
i Ochrony Wzroku w Polsce „Witelo”, 
ul. Wiejska 20, 42-674 Karchowice. 

Ochrona i promocja zdrowia. 

5. 
Stowarzyszenie „Aktywna Pomoc 
Dzieciom”,  
ul. 1-go Maja 59, 42-674 Kopienica. 

 

6. 
Stowarzyszenie Rozwoju Łubia,  
ul. 1-go Maja 35, 42-674 Łubie. 

Działalność wspomagająca rozwój wspólnot 
i społeczności lokalnych. 

7. 
Stowarzyszenie na rzecz Pomocy 
Społecznej „Unikatowi”,  
ul. Zamkowa 7, 42-676 Miedary. 

Działalność na rzecz ogółu społeczności 
w zakresie: pomocy społecznej, w tym pomocy 
rodzinom w trudnej sytuacji życiowej oraz 
wyrównywanie szans tych rodzin i osób, poprawy 
sytuacji społecznej, oświaty i wychowania, 
ochrony i promocji zdrowia oraz rozwoju dzieci 
i młodzieży, osób starszych, niepełnosprawnych 
i chorych, promocji zatrudnienia i aktywizacji 
zawodowej osób pozostających bez pracy 
i zagrożonych zwolnieniem, upowszechnienia 
i ochrony praw kobiet oraz wyrównywania praw 
kobiet i mężczyzn, upowszechniania i ochrony 
praw dziecka, wspomagania rozwoju 
gospodarczego, w tym rozwoju 
przedsiębiorczości, wspomagania rozwoju 
wspólnot i społeczności lokalnych, wspomagania 
nauki, oświaty, edukacji i wychowania, 
wspomagania krajoznawstwa oraz wypoczynku 
dzieci i młodzieży oraz prowadzenie działalności 
charytatywnej, na rzecz mniejszości, osób 
niepełnosprawnych, w tym intelektualnie. 

8. 

Stowarzyszenie Muzyczno-
Folklorystyczne „Miedarzanie” 
w Miedarach, ul. Wolności 12,  
42-676 Miedary. 

Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury 
i dziedzictwa narodowego, muzyka. 
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9. 
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju 
Miedar, ul. Główna 26, 42-676 Miedary. 

Działalność wspomagająca rozwój wspólnot 
i społeczności lokalnych. 

10. 
Fundacja TDJ na rzecz Nauki i Rozwoju, 
ul. Moniuszki 1a, 42-672 Wieszowa. 

Nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświata 
i wychowanie. 

11. 
Stowarzyszenie Budowy Kanalizacji 
Sanitarnej „Sankan” zs. w Wieszowie, 
ul. Bytomska 154, 42-672 Wieszowa. 

Budowa kanalizacji sanitarnej w sołectwie 
Wieszowa, likwidacja szamb, poprawa warunków 
sanitarnych w sołectwie, poprawa warunków 
życia mieszkańców, ograniczenie zanieczyszczenia 
wód gruntowych. 

12. 
Fundacja „Abiel”,  
ul. Ogrodowa 5, 42-674 Zbrosławice. 

Działalność na rzecz osób bezdomnych i ubogich. 

13. 

Komitet ds. Partnerstwa Gminy 
Zbrosławice,  
ul. Oświęcimska 2,  
42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie gminy Zbrosławice w rozwijaniu 
partnerskich kontaktów jej mieszkańców 
i stowarzyszeń z gminami partnerskimi, 
jak i wspieranie przyjaźni z innymi zagranicznymi 
gminami i stowarzyszeniami. 

14. 

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju 
Gminy Zbrosławice,  
ul. Wolności 38e,  
42-674 Zbrosławice. 

Działalność wspomagająca rozwój wspólnot 
i społeczności lokalnych. 

15. 
Caritas Diecezji Gliwickiej  
– Stacja Opieki w Zbrosławicach,  
ul. Wolności 108, 42-674 Zbrosławice. 

Sprawowanie kompleksowej opieki pielęgniarskiej 
i paliatywnej nad osobami w terminalnym okresie 
choroby w celu wydłużenie do maksimum ich 
pobytu w domu. 

16. 
Uczniowski Ludowy Klub Sportowy 
„Florian” Czekanów, ul. Szkolna 26,  
42-677 Czekanów. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

17. 
Uczniowski Klub Sportowy „Iskra” 
Kamieniec, ul. Gliwicka 6,  
42-674 Kamieniec. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

18. 
Ludowy Klub Jeździecki,  
ul. Sadowa 1, 42-674 Kamieniec. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

19. 
Klub Sportowy „Drama Kamieniec” 
zs. w Kamieńcu,  
ul. Gliwicka 3, 42-674 Kamieniec. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

20. 
Stowarzyszenie Budowy Sali 
Gimnastycznej w Kopienicy,  
ul. 1-go Maja, 42-674 Kopienica 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

21. 
Motorowy Klub Sportowy ZBRO-JA 
Zbrosławicka Jazda,  
ul. Wiejska 24, 42-674 Księży Las. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 
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22. 
Ludowy Klub Sportowy „Naprzód” Łubie 
zs. w Łubiu,  
ul. 1-go Maja, 42-674 Łubie. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

23. 
Rekreacyjno-Sportowy Klub Jeździecki 
Łubki w Łubkach koło Kamieńca, 
ul. Wiejska 19, 42-674 Łubki. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

24. 
Uczniowski Klub Sportowy  
„Orzeł” Miedary,  
ul. Główna 26, 42-676 Miedary. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

25. 
Ludowy Klub Sportowy „Orzeł” 
Miedary, ul. Wolności 3,  
42-676 Miedary. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

26. 
Ludowy Klub Sportowy „Pionier”  
zs. w Wilkowicach,  
ul. Główna, 42-676 Miedary. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

27. 
Ludowy Klub Sportowy „Drama 
Zbrosławice” zs. w Ptakowicach, 
ul. Reptowska, 42-674 Ptakowice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

28. 
Klub Sportowy „Start” Przezchlebie  
zs.  w Przezchlebiu, ul. Mikulczycka 17, 
42-675 Przezchlebie. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

29. 
Uczniowski Klub Sportowy „Karlik” 
w Przezchlebiu, ul. Szkolna 46,  
42-675 Przezchlebie. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

30. 
Ludowy Klub Sportowy „Naprzód” 
Wieszowa w Wieszowie,  
ul. Powstańców, 42-672 Wieszowa. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

31. 

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju 
Kultury Fizycznej „Nasza Sala 
Gimnastyczna” Sołectwa Wieszowa,  
ul. Bytomska 62, 42-672 Wieszowa. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

32. 
Ludowy Zespół Jeździecki „Drama” 
Zbrosławice, ul. Wolności 28,  
42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

33. 

Uczniowski Klub Sportowy „Sokół” 
przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum 
w Zbrosławicach, ul. Wolności 67,  
42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

34. 
Klub Jeździecki Zbrosławice,  
ul. Wolności 28, 42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

35. 
Klub Jeździecki K.J. Górka,  
ul. Hutnicza 3, 42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 
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36. 

Ognisko Towarzystwa Krzewienia 
Kultury Fizycznej „Centaur” 
w Zbrosławicach, ul. Wolności 28,  
42-674 Zbrosławice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

37. 
Uczniowski Klub Sportowy Ziemięcice, 
ul. Szkolna 6, 42-675 Ziemięcice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

38. 
Ludowy Klub Sportowy „Pogoń” 
w Ziemięcicach, ul. Mikulczycka 14,  
42-675 Ziemięcice. 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 
i sportu. 

39. 
Ochotnicza Straż Pożarna 
w Czekanowie, ul. Kolejowa 3c,  
42-677 Czekanów.  prowadzenie działalności mającej na celu 

zapobieganie pożarom oraz współdziałanie 
w tym zakresie z Państwową Strażą Pożarną, 
organami samorządowymi i innymi 
podmiotami, 

 udział w akcjach ratowniczych 
przeprowadzanych w czasie pożarów, 
zagrożeń ekologicznych związanych z ochroną 
środowiska oraz innych klęsk i zdarzeń, 

 informowanie ludności o istniejących 
zagrożeniach pożarowych i ekologicznych 
oraz sposobach ochrony przed nimi, 

 rozwijanie wśród członków ochotniczej straży 
pożarnej kultury fizycznej i sportu oraz 
prowadzenia działalności kulturalno-
oświatowej i rozrywkowej, 

 wykonywanie innych zadań wynikających 
z przepisów o ochronie przeciwpożarowej, 

 działalność na rzecz ochrony środowiska. 

40. 
Ochotnicza Straż Pożarna w Księżym 
Lesie, ul. Wiejska 16, 42-674 Księży Las. 

41. 
Ochotnicza Straż Pożarna w Łubiu, 
ul. Długa 31, 42-674 Łubie. 

42. 
Ochotnicza Straż Pożarna w Szałszy, 
ul. Wiejska 7, 42-677 Szałsza. 

43. 
Ochotnicza Straż Pożarna 
w Świętoszowicach, ul. Mikulczycka 93a, 
42-675 Świętoszowice. 

44. 
Ochotnicza Straż Pożarna w Wieszowie, 
ul. Bytomska 144, 42-672 Wieszowa. 

45. 
Ochotnicza Straż Pożarna 
w Wilkowicach, ul. Książleśna,  
42-674 Wilkowice. 

46. 
Ochotnicza Straż Pożarna Zbrosławice, 
ul. Wolności 112, 42-674 Zbrosławice. 

 
Źródło danych: www.bazy.ngo.pl 

 

13. WYNIKI BADAŃ ANKIETOWYCH „PROBLEMY SPOŁECZNE W ŚRODOWISKU 

LOKALNYM” 

 

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji społecznej w gminie 

Zbrosławice posłużyły identyfikacji, określeniu przyczyn i skali występujących na jej terenie 

problemów społecznych oraz wskazaniu działań, jakie należałoby podjąć w celu zmniejszenia 

ich natężenia oraz zminimalizowania ich skutków.  
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Badania zostały przeprowadzone przy pomocy ankiet, które zostały rozpowszechnione 

wśród mieszkańców gminy, w tym reprezentantów samorządu lokalnego – Wójta Gminy 

i jego Zastępcy, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, radnych, sołtysów, pracowników 

Urzędu Gminy, członków komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, przedstawicieli 

jednostek organizacyjnych gminy, m.in. placówek oświatowych, kulturalnych, sportowych 

i pomocy społecznej, a także przedstawicieli jednostek służby zdrowia, policji, organizacji 

pozarządowych i kościoła. W sumie do analizy przedłożono 169 wypełnionych anonimowo 

ankiet. 

W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli środowiska lokalnego o ocenę 

warunków życia w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 38. Warunki życia w gminie 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 
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Analizując warunki życia w gminie, przedstawiciele środowiska lokalnego najwyżej 

ocenili dostęp do sieci wodociągowej (łącznie 80,5% ocen dobrych i bardzo dobrych), 

wychowania przedszkolnego (w sumie 75,8% ocen dobrych i bardzo dobrych), sieci Internet 

(łącznie 73,8% ocen dobrych i bardzo dobrych), szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego 

(w sumie 68,1% ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz placówek usługowych (łącznie 66,2% 

ocen dobrych i bardzo dobrych). 

Najniżej ankietowani ocenili dostępność (i stan) sieci drogowej (w sumie 57% ocen 

złych i bardzo złych) oraz kanalizacyjnej (łącznie 47,2% ocen złych i bardzo złych). Z niskimi 

ocenami spotkały się również dostępność kultury i rozrywki (w sumie 32,3% ocen złych 

i bardzo złych), lokalny rynek pracy (łącznie 32% ocen złych i bardzo złych), dostępność 

sportu i rekreacji (w sumie 29,8% ocen złych i bardzo złych), sytuacja mieszkaniowa (łącznie 

24,7% ocen złych i bardzo złych) oraz dostępność sieci gazowej (w sumie 23% ocen złych 

i bardzo złych). 

W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, które najczęściej dotykają 

mieszkańców gminy. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 39. Problemy najczęściej dotykające mieszkańców gminy 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 
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Do problemów, które najczęściej dotykają mieszkańców gminy, respondenci zaliczyli 

bezrobocie (19,6%) i alkoholizm (18,7%). Uwagę zwrócili również na ubóstwo (10,2%), 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego, zaniedbanie dzieci (9,6%) oraz problemy związane ze starzeniem (8,2%). 

Odpowiadając na następne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy zagrożone 

wykluczeniem społecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 40. Grupy zagrożone wykluczeniem społecznym w gminie 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Najwięcej badanych stwierdziło, że najbardziej zagrożone wykluczeniem społecznym 

są rodziny i osoby o niskim statusie materialnym (21,4%) oraz dotknięte problemami 

uzależnień (21,2%).  

Zdaniem respondentów wykluczeniem społecznym zagrożone są także osoby starsze 

i samotne (14,7%), rodziny zmagające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi (9,2%), 

osoby opuszczające zakłady karne (7,7%) oraz rodziny dotknięte problemem przemocy 

domowej (7,5%). 

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinię na temat poziomu bezrobocia 

w gminie oraz wskazanie działań, jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób nim 

dotkniętych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres 41. Jaki jest poziom bezrobocia 
w gminie? 

Wykres 42. Jakie działania należałoby podjąć 
w celu poprawy sytuacji osób bezrobotnych? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

W opinii większości ankietowanych (55,4%) poziom bezrobocia w gminie jest 

przeciętny, a zdaniem kolejnych 25,9% badanych jest on raczej wysoki lub wysoki. 

Wśród działań, jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób pozostających 

bez pracy, respondenci najczęściej wymieniali: organizowanie prac interwencyjnych, robót 

publicznych i prac społecznie użytecznych (23,6%), zacieśnianie współpracy z Powiatowym 

Urzędem Pracy w celu umożliwienia osobom bezrobotnym (poprzez świadczenie 

poradnictwa oraz organizowanie stażu, kursów i szkoleń) zdobycia doświadczenia 

zawodowego oraz podniesienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych (21,4%), wspieranie 

rozwoju przedsiębiorczości (14,7%), prowadzenie pracy socjalnej (13,7%) oraz pozyskiwanie 

inwestorów (13%). 

W odpowiedzi na następne pytania ankietowani wskazali przyczyny ubóstwa wśród 

mieszkańców gminy oraz przedstawili propozycje działań, jakie powinny być podejmowane 

na rzecz osób nim dotkniętych. Szczegóły w tym zakresie przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres 43. Przyczyny ubóstwa wśród 
mieszkańców gminy? 

Wykres 44. Jakie działania powinny być 
podejmowane na rzecz dotkniętych 
problemem ubóstwa? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Wśród przyczyn popadania mieszkańców gminy w ubóstwo, ankietowani najczęściej 

wskazywali bezrobocie (23,4%) i uzależnienia (22,9%). Do ważnych powodów ubożenia 

ludności badani zaliczyli także wyuczoną bezradność (14,3%), dziedziczenie ubóstwa (11,6%) 

oraz niedostosowanie społeczne (7,8%). 

Zdaniem respondentów, by skutecznie przeciwdziałać problemowi ubóstwa 

należałoby przede wszystkim udzielać pomocy w znalezieniu zatrudnienia (29,8%). Duże 

znaczenie przywiązywali również do prowadzenia pracy socjalnej (17,2%), wspierania 

rzeczowego, w tym w formie posiłku (13,3%), tworzenia mieszkań komunalnych i socjalnych 

(12,4%) oraz świadczenia poradnictwa (11,2%). 

W kolejnych pytaniach została podjęta kwestia bezdomności – poproszono badanych 

o opinię na temat skali tego problemu w gminie oraz wskazanie działań, które przyniosłyby 
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największą skuteczność w jego zapobieganiu i rozwiązywaniu. Uzyskane odpowiedzi 

prezentują poniższe wykresy. 

 

Wykres 45. Jaka jest skala problemu 
bezdomności w gminie? 

Wykres 46. Jakie działania byłby 
najskuteczniejsze w zapobieganiu 
i rozwiązywaniu problemu bezdomności? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Najwięcej respondentów (42,5%) nie potrafiło określić skali bezdomności w gminie. 

Wśród pozostałych największą grupę (28,7%) stanowili ci, którzy stwierdzili, że skala zjawiska 

w gminie jest niska. Jednocześnie 14,4% badanych uznało skalę bezdomności za średnią, 

a 10,2% odpowiedziało, że bezdomność w gminie nie występuje. 

W opinii ankietowanych największe efekty w zapobieganiu i rozwiązywaniu problemu 

bezdomności może przynieść udzielenie pomocy w znalezieniu zatrudnienia (21,1%), a także 
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zapewnienie schronienia (12,4%), prowadzenie pracy socjalnej (11,2%), tworzenie mieszkań 

komunalnych i socjalnych oraz opracowywanie indywidualnych programów wychodzenia 

z bezdomności (po 10,5%). 

W ankiecie znalazło się również pytanie pozwalające poznać opinie respondentów na 

temat przyczyn bezradności opiekuńczo-wychowawczej oraz w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego. Uzyskane odpowiedzi prezentują poniższe wykresy.  

 

Wykres 47. Przyczyny bezradności 
w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego 
w gminie 

Wykres 48. Jakie działania poprawiłyby 
sytuację rodzin niewydolnych wychowawczo 
w gminie? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 
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W opinii badanych głównymi przyczynami bezradności w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w gminie są uzależnienia 

(26%) oraz niski poziom umiejętności wychowawczych (22,3%). 

Zdaniem respondentów duży wpływ na występowanie tego problemu mają również: 

ubóstwo (14%), przemoc w rodzinie i wielodzietność (po 11,8%). 

Wśród działań, których podjęcie mogłoby poprawić sytuację rodzin niewydolnych 

wychowawczo, ankietowani najczęściej wskazywali udzielenie pomocy w znalezieniu 

zatrudnienia (19,6%), a także zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form 

spędzania czasu wolnego (13,9%), zapewnienie pomocy ze strony asystenta rodziny (13,4%) 

oraz edukowanie rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich (12,5%). 

W uzupełnieniu odpowiedzi na poprzednie pytania, ankietowani wskazali negatywne 

zjawiska, na jakie najbardziej narażone są dzieci i młodzież z gminy. Szczegóły w tym zakresie 

przedstawia poniższy wykres. 

 

Wykres 49. Na jakie negatywne zjawiska społeczne najbardziej narażone są dzieci i młodzież z gminy? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Według ankietowanych, do negatywnych zjawisk społecznych, na które najbardziej 

narażone są dzieci i młodzież z gminy, należą: sięganie po substancje uzależniające, 

np. alkohol, narkotyki i dopalacze (23,3%) oraz zaniedbania wychowawcze ze strony rodziców 

(21,9%). Niepokojącymi problemami są także agresja i przemoc (15,9%), uzależnienie od sieci 

Internet (13,3%), przestępczość, wandalizm i chuligaństwo (12,1%) oraz demoralizacja (10%). 
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W następnych pytaniach poproszono respondentów o podanie przyczyn 

występowania problemu uzależnień wśród mieszkańców gminy oraz wskazanie działań, jakie 

powinny być podejmowane na rzecz osób i rodzin nim dotkniętych. Odpowiedzi w tym 

zakresie prezentują poniższe wykresy. 

 

Wykres 50. Przyczyny występowania 
problemu uzależnień wśród mieszkańców 
gminy 

Wykres 51. Jakie działania powinny być 
podejmowane na rzecz osób uzależnionych 
i ich rodzin? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Do zasadniczych powodów występowania problemu uzależnień wśród mieszkańców 

gminy badani zaliczyli bezrobocie i utratę pracy (25,8%), indywidualne skłonności do 

popadania w nałogi (23,1%) oraz niezaradność życiową (22,6%). 

Zdaniem respondentów, podejmując działania na rzecz osób uzależnionych i ich 

rodzin, należy przede wszystkim skupić się na prowadzeniu profilaktyki wśród dzieci 

i młodzieży (26,9%), a także zapewnieniu dostępu do pomocy psychologicznej (17,5%), 

wspieraniu rozwoju grup wsparcia, samopomocowych (np. AA, Al-Anon) i klubów 
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abstynenckich (15,2%), zwiększeniu dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej 

(13,1%) oraz prowadzeniu profilaktyki wśród dorosłych (11,2%). 

Następnie zapytano badanych o znajomość przypadków występowania problemu, 

który niejednokrotnie ma swoje źródło w uzależnieniach, tj. przemocy w rodzinie, oraz 

poproszono o przedstawienie działań, które byłyby najskuteczniejsze w walce z tym 

zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi przedstawiają poniższe wykresy. 

 

Wykres 52. Znajomość przypadków przemocy 
w rodzinie w gminie 

Wykres 53. Jakie kroki byłyby najskuteczniejsze 
w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Większość ankietowanych (łącznie 57,8%) stwierdziła, że nie słyszała o przypadkach 

występowania przemocy w rodzinie w gminie bądź ich nie zna. Odmiennego zdania było 

w sumie 42,4% badanych. 
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Zdaniem respondentów, by skutecznie przeciwdziałać przemocy w rodzinie, należy 

przede wszystkim zapewnić osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsca w ośrodkach 

wsparcia (21%), prowadzić profilaktykę agresji i przemocy wśród dzieci i młodzieży (18,2%), 

prowadzić poradnictwo i podejmować interwencje (17,7%), zwiększyć dostępność pomocy 

terapeutycznej i prawnej (15,4%) oraz motywować i kierować sprawców przemocy do 

udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych (13,7%). 

Kolejna kwestia poruszona w ankiecie dotyczyła problemów, z jakimi najczęściej 

zmagają się osoby starsze w gminie oraz działań, których wdrożenie przyczyniłoby się do 

poprawy ich sytuacji. Udzielone przez badanych odpowiedzi prezentują poniższe wykresy. 

 

Wykres 54. Problemy najczęściej dotykające 
osoby starsze z gminy 

Wykres 55. Jakie działania poprawiłyby 
sytuację osób starszych w gminie? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

W opinii osób ankietowanych, problemami, które najczęściej dotykają seniorów 

w gminie, są: samotność (26,2%) i choroby wieku podeszłego (20,9%). Zdaniem badanych 
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26,2% 

10,5% 

20,9% 

7,7% 

3,7% 

10,3% 

6,2% 
6,4% 

ubóstwo 

samotność 

niepełnosprawność 

choroby wieku podeszłego 

brak wsparcia ze strony rodziny 

bariery architektoniczne 

utrudniony dostęp do usług opiekuńczych  

brak dostępu do geriatry 

ograniczona oferta spędzania czasu wolnego 

21,0% 

11,1% 

12,0% 

17,3% 

21,4% 

17,1% 

rozwój usług opiekuńczych  

organizowanie pomocy sąsiedzkiej 

organizowanie spotkań i imprez środowiskowych 

zapewnienie dostępu do placówek wsparcia 
dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu) 

zwiększenie dostępu do lekarzy specjalistów 

zaangażowanie wolontariuszy do pomocy osobom 
starszym 
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osobom starszym doskwiera również niepełnosprawność (10,5%) oraz utrudniony dostęp do 

usług opiekuńczych (10,3%). 

Do działań, których realizacja mogłaby się przyczynić do poprawy sytuacji seniorów 

w gminie, respondenci najczęściej zaliczali: zwiększenie dostępu do lekarzy specjalistów 

(21,4%), rozwijanie usług opiekuńczych (21%), zapewnienie szerszego dostępu do placówek 

wsparcia dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu; 17,3%) oraz zaangażowanie 

wolontariuszy do pomocy osobom starszym (17,1%). 

W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy, których 

najczęściej doświadczają osoby niepełnosprawne w gminie, oraz wskazywali działania, 

których podjęcie pozwoliłoby na pełniejszych ich udział w życiu społecznym. Szczegóły w tym 

zakresie przedstawiają poniższe wykresy. 

 

Wykres 56. Problemy, których najczęściej 
doświadczają osoby niepełnosprawne z gminy 

Wykres 57. Jakie działania umożliwiłyby 
osobom niepełnosprawnym pełniejszy udział 
w życiu społecznym? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym.  

18,2% 

18,5% 

11,0% 19,2% 

8,9% 

5,8% 

5,8% 

7,7% 
5,0% 

bariery architektoniczne 

utrudniony dostęp do placówek rehabilitacyjnych  

utrudniony dostęp do usług opiekuńczych  

brak odpowiednich ofert pracy  

deficyt zakładów pracy chronionej  

ubóstwo  

izolacja społeczna 

niski poziom akceptacji społecznej 

problemy psychologiczne 

18,1% 

16,7% 

20,3% 
6,2% 

14,3% 

13,1% 

11,2% 

likwidacja barier architektonicznych 

zwiększenie dostępu do rehabilitacji 

tworzenie stanowisk pracy 

zwiększenie dostępności kształcenia 
integracyjnego 
organizowanie środowiskowych spotkań i imprez 
integracyjnych 
zwiększenie dostępu do pomocy specjalistycznej, 
w tym psychologicznej, pedagogicznej 
zapewnienie dostępu do wczesnej diagnostyki 
medycznej 
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Według badanych problemami, z którymi najczęściej zmagają się osoby dotknięte 

niepełnosprawnością z gminy, są: brak odpowiednich ofert pracy (19,2%), utrudniony dostęp 

do placówek rehabilitacyjnych (18,5%) oraz bariery architektoniczne (18,2%). 

W opinii ankietowanych, działania, które umożliwiłyby osobom niepełnosprawnym 

pełniejszy udział w życiu społecznym, powinny skupiać się na tworzeniu stanowisk pracy 

(20,3%), likwidowaniu barier architektonicznych (18,1%), zwiększeniu dostępu do 

rehabilitacji (16,7%), organizowaniu środowiskowych spotkań i imprez integracyjnych 

(14,3%) oraz zwiększeniu dostępu do pomocy specjalistycznej, w tym psychologicznej 

i pedagogicznej (13,1%). 

W ostatnich pytaniach podjęto temat stanu bezpieczeństwa w gminie – poczucia 

bezpieczeństwa, przyczyn jego braku oraz działań, które wpłynęłyby na jego zwiększenie. 

Szczegóły w tym zakresie prezentują poniższe wykresy. 

 

Wykres 58. Czy czuje się Pani/Pan bezpiecznie 
w gminie? 

Wykres 59. Przyczyny braku bezpieczeństwa 
w gminie 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

25,0% 

52,4% 

3,7% 

3,7% 

15,2% 

tak 

raczej tak 

raczej nie 

nie 

trudno powiedzieć 

17,3% 

2,5% 

17,8% 

19,8% 

5,8% 

34,0% 

2,8% 

częste włamania i kradzieże  

częste napady, rozboje 

niewystarczająca liczba patroli policyjnych 

pijący alkohol w miejscach publicznych  

przemoc w rodzinie 

zagrożenia na drodze (piractwo drogowe, 
nietrzeźwi kierowcy)  
inne 
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Wykres 60. Co wpłynęłoby na zwiększenie bezpieczeństwa publicznego w gminie? 

 

Źródło danych: Badania ankietowe przeprowadzone w środowisku lokalnym. 

 

Zdecydowana większość badanych (łącznie 77,4%) stwierdziła, że czuje się raczej 

bezpiecznie bądź bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania było 7,4% 

ankietowanych. 

Wśród przyczyn braku bezpieczeństwa respondenci najczęściej wskazywali zagrożenia 

na drodze (piractwo drogowe, nietrzeźwi kierowcy; 34%), osoby pijące alkohol w miejscach 

publicznych (19,8%), niewystarczającą liczbę patroli policyjnych (17,8%) oraz częste 

włamania i kradzieże (17,3%). 

Zdaniem ankietowanych na zwiększenie bezpieczeństwa publicznego w gminie 

w największym stopniu wpłynęłoby: remont dróg gminnych, budowa przydrożnych 

chodników, przejść dla pieszych i oświetlenia (31,9%), skuteczniejsze egzekwowanie zakazu 

sprzedaży napojów alkoholowych dzieciom, młodzieży i osobom nietrzeźwym (21,5%), 

zwiększenie liczby patroli policyjnych (21,2%) oraz dostępu dzieci i młodzieży do 

alternatywnych form spędzania czasu wolnego (18,5%). 
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14. ANALIZA SWOT 

 

Analiza SWOT jest heurystyczną techniką analityczną służącą uporządkowaniu 

posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwiązywania problemów społecznych 

stanowi efektywną metodę identyfikacji mocnych i słabych stron lokalnego systemu pomocy 

społecznej oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim 

się dysponuje oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom 

i oczekiwaniom społeczności lokalnej. 

Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza została przeprowadzona w następujących 

obszarach: 1. Bezrobocie, ubóstwo i bezdomność, 2. Rodzina, dzieci i młodzież, 

3. Uzależnienia i przemoc w rodzinie, 4. Starość i niepełnosprawność, 5. Kapitał społeczny 

i aktywność obywatelska. 

 

Obszar: Bezrobocie, ubóstwo i bezdomność 

Mocne strony Słabe strony 

 prowadzenie aktywnej walki 

z bezrobociem w gminie poprzez 

zatrudnianie osób w pracach 

interwencyjnych, pracach społecznie 

użytecznych, robotach publicznych 

oraz w ramach stażów 

 upowszechnianie ofert pracy 

oraz informacji o wolnych miejscach 

pracy, usługach poradnictwa 

zawodowego i szkoleniach 

 zachęcanie inwestorów do tworzenia 

w gminie nowych miejsc pracy 

(np. przygotowywanie terenów 

pod inwestycje, oferowanie ulg 

podatkowych) 

 pozyskiwanie środków finansowych 

z funduszy zewnętrznych 

na przeciwdziałanie bezrobociu,  

w tym z Europejskiego Funduszu 

Społecznego 

 słabe wsparcie dla nowo zakładanych 

oraz istniejących firm w gminie 

 deficyt podmiotów ekonomii społecznej 

w gminie; brak spółdzielni socjalnej 

 niewystarczające zasoby mieszkań 

komunalnych i socjalnych 

 niedostateczna liczba miejsc 

noclegowych 

 niedostosowana do potrzeb 

mieszkańców komunikacja publiczna 
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 zdobywanie nowych doświadczeń 

w kontaktach zagranicznych 

 posiadanie dobrych połączeń 

komunikacyjnych z dużymi miastami 

aglomeracji śląskiej 

 duży potencjał rodzimego kapitału 

zagranicznego 

 rozwijająca się agroturystyka 

 niski poziom bezdomności w gminie; 

diagnozowanie tego problemu 

 informowanie bezdomnych 

o przysługujących im prawach 

oraz dostępnych formach pomocy 

 udzielanie wsparcia osobom 

wychodzącym z bezdomności 

 zapewnianie pobytu w domu 

dla bezdomnym mężczyzn 

 podejmowanie współpracy 

z organizacjami pozarządowymi 

działającymi na rzecz osób zagrożonych 

i wykluczonych społecznie 

Szanse Zagrożenia 

 korzystne położenie geograficzne gminy 

w sąsiedztwie Gliwic, Zabrza, 

Tarnowskich Gór i Bytomia 

 sprzyjające rozwojowi turystyki walory 

przyrodniczo-krajobrazowe (Ostoje 

leśne w starych Reptach, Szałsza, Dolina 

Dramy) i kulturowe (liczne zabytki, 

w tym 4 pałace, obiekty sakralne, 

drewniana architektura) gminy; 

czyste ekologicznie środowisko 

 wzrost zapotrzebowania na usługi 

turystyczne, rekreacyjne i hotelarskie 

 rosnące zainteresowanie tradycyjną 

kulturą wiejską i tradycyjnymi produktami 

 umiarkowana w skali powiatu 

stopa bezrobocia 

 postępujące zjawisko ubóstwa 

wśród mieszkańców gminy 

 występowanie w gminie zjawiska 

dziedziczenia bezrobocia 

 niska aktywność osób bezrobotnych 

w poszukiwaniu pracy 

 niskie kwalifikacje osób pozostających 

bez pracy 

 ograniczony potencjał inwestorów 

w regionie 

 ograniczone możliwości znalezienia 

zatrudnienia na lokalnym rynku pracy 

przez kończącą edukację młodzież 

 rosnąca liczba osób zagrożonych 

bezdomnością oraz bezdomnych 

wymagających schronienia 
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 zasobność części mieszkańców 

 możliwość pozyskiwania środków 

finansowych na przeciwdziałanie 

bezrobociu z funduszy zewnętrznych 

 dostęp do europejskich rynków pracy 

 kult pracy i wysoka kultura pracy 

 wzrost świadomości społeczeństwa 

w zakresie potrzeby kształcenia się 

i podnoszenia kwalifikacji zawodowych 

 dostępność Domu dla Bezdomnych 

Mężczyzn w Tarnowskich Górach 

 społeczna akceptacja osób bezdomnych  

 emigracja i migracja zarobkowa 

osób młodych wykształconych 

i aktywnych 

 niewielki potencjał organizacji 

pozarządowych działających w regionie 

na rzecz osób bezrobotnych 

i bezdomnych  

 

Obszar: Rodzina, dzieci i młodzież 

Mocne strony Słabe strony 

 zapewnianie rodzinom wystarczającego 

dostępu do poradnictwa specjalistycznego 

 zapewnianie wsparcia ze strony 

asystenta rodziny 

 dostateczny dostęp do opieki 

przedszkolnej w gminie 

 dobra dostępność szkół podstawowych 

i gimnazjalnych w gminie  

 organizowanie w szkołach zajęć 

pozalekcyjnych oraz realizowanie 

programów profilaktycznych 

 zabezpieczanie środków finansowych 

na posiłki i dożywianie dzieci 

w placówkach oświatowych 

 duża liczba bibliotek w gminie 

 dostosowana do potrzeb i oczekiwań 

dzieci i młodzieży oferta spędzania 

czasu wolnego 

 dobra dostępność podstawowej 

opieki medycznej w gminie 

 istnienie w gminie organizacji 

pozarządowych działających na rzecz 

 brak w gminie grup i ośrodków wsparcia 

dla rodzin i osób samotnie 

wychowujących dzieci 

 brak oferty dla dzieci do lat 3. 

 niewystarczający dostęp do placówek 

wsparcia dziennego dla dzieci 

i młodzieży 

 niewystarczająca liczba obiektów 

sportowo-rekreacyjnych 

 niedostatecznie rozwinięta sieć ścieżek 

rowerowych 

 utrudniony dostęp do specjalistycznej 

opieki medycznej w gminie 
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rodzin, dzieci i młodzieży, w tym klubów 

sportowych; podejmowanie z nimi 

współpracy 

Szanse Zagrożenia 

 dobre warunki do prowadzenia 

efektywnej pracy socjalnej 

 tworzenie nowych miejsc racjonalnego 

spędzania czasu wolnego dla dzieci 

i młodzieży 

 możliwość kontynuowania w gminie 

nauki na poziomie ponadgimnazjalnym 

 rosnąca presja mieszkańców aglomeracji 

na rynek nieruchomości w gminie 

(rozwój budownictwa jednorodzinnego 

i letniskowego) 

 ujemny przyrost naturalny 

 utrzymująca się liczba rodzin 

dysfunkcyjnych 

 niski stopień koordynacji działań 

podejmowanych przez instytucje 

i organizacje wspierające rodziny, dzieci 

i młodzież 

 osłabienie więzi rodzinnych, zwłaszcza 

wśród rodzin, których członkowie 

wyjeżdżają za granicę w celach 

zarobkowych 

 niewielka liczba wolontariuszy 

wśród dzieci i młodzieży  

 mały potencjał organizacji 

pozarządowych działających na rzecz 

rodzin, dzieci i młodzieży w regionie 
 

 

Obszar: Uzależnienia i przemoc w rodzinie 

Mocne strony Słabe strony 

 prowadzenie poradnictwa i interwencji 

w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie 

 realizowanie wśród rodziców, nauczycieli 

i sprzedawców napojów alkoholowych 

działań edukacyjno-szkoleniowych 

w zakresie profilaktyki uzależnień 

i przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

 wdrażanie wśród dzieci i młodzieży 

działań profilaktycznych,  

informacyjnych i edukacyjnych 

w zakresie przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy  

w rodzinie 

 niedostateczny dostęp rodzin 

dotkniętych problemami uzależnień 

i przemocy w rodzinie do pomocy 

terapeutycznej i rehabilitacyjnej, 

wsparcia psychospołecznego i prawnego 

 brak w gminie grup wsparcia dla osób 

uzależnionych oraz ofiar i sprawców 

przemocy w rodzinie 

 niedostateczna współpraca 

z organizacjami pozarządowymi 

działającymi w obszarze przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie 
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 funkcjonowanie w gminie Punktu 

Konsultacyjnego oraz Punktu pomocy 

osobom pokrzywdzonym przestępstwem 

 podejmowanie działań w ramach 

Zespołu Interdyscyplinarnego 

Szanse Zagrożenia 

 zwiększająca się świadomość społeczna, 

w tym dzieci i młodzieży, rodziców 

i nauczycieli, na temat problemów 

uzależnień i przemocy w rodzinie 

 funkcjonowanie w Tarnowskich Górach 

Samodzielnego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej Tarnogórskiego Ośrodka 

Terapii Uzależnień, Profilaktyki i Pomocy 

Psychologicznej 

 niezwiększająca się liczba osób 

dotkniętych przemocą w rodzinie 

wymagających umieszczenia 

w ośrodkach wsparcia 

 rosnąca skala uzależnień od alkoholu 

 relatywnie niska liczba osób 

wyleczonych z uzależnień; długi okres 

oczekiwania na leczenie 

 zwiększająca się liczba rodzin 

wymagających interwencji z powodu 

przemocy w rodzinie 

 rosnąca liczba osób, w stosunku 

do których istnieje potrzeba podjęcia 

działań interdyscyplinarnych 

 zwiększająca się liczba osób 

wymagających objęcia działaniami 

korekcyjno-edukacyjnymi w związku 

ze stosowaniem przemocy w rodzinie 

 niewielki potencjał organizacji 

pozarządowych działających w regionie 

w obszarze przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie 

 

Obszar: Starość i niepełnosprawność 

Mocne strony Słabe strony 

 informowanie osób starszych 

i niepełnosprawnych o przysługujących 

im prawach i dostępnych formach pomocy 

 świadczenie w gminie usług opiekuńczych 

i specjalistycznych usług opiekuńczych 

 zapewnianie osobom starszym dostępu 

do opieki geriatrycznej w gminie  

 istnienie bazy rehabilitacyjnej w gminie; 

możliwość korzystania z usług gabinetu 

rehabilitacyjnego 

 brak pełnego rozeznania co do liczby 

osób niepełnosprawnych. 

 brak specjalistycznych usług opiekuńczych 

dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

 brak w gminie grup i instytucji wsparcia 

dziennego działających na rzecz osób 

starszych i niepełnosprawnych 

 niewystarczająca liczba pracowników 

świadczących opiekę i wsparcie osobom 

niepełnosprawnym 
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 zapewnianie dostępu do kształcenia 

integracyjnego w gminie 

 likwidowanie barier architektonicznych, 

komunikacyjnych i społecznych 

 podejmowanie współpracy 

z organizacjami pozarządowymi 

działającymi na rzecz osób 

niepełnosprawnych 

 niewielka skala działań prozdrowotnych 

wśród osób starszych 

 ograniczone możliwości kontynuowania 

aktywności zawodowej przez seniorów 

 brak upowszechniania wśród osób 

niepełnosprawnych ofert pracy 

i informacji o wolnych miejscach pracy 

 deficyt wolontariuszy mogących 

wspierać osoby starsze 

i niepełnosprawne w codziennym życiu 

 ograniczona współpraca z organizacjami 

pozarządowymi działającymi na rzecz 

osób starszych i niepełnosprawnych 

Szanse Zagrożenia 

 wzrost liczby aktywnych seniorów 

 umiarkowany w skali powiatu 

poziom niepełnosprawności 

 możliwość uzyskania przez osoby starsze 

pomocy ze strony rodziny 

 dobra dostępność domów pomocy 

społecznej w powiecie (w Zbrosławicach, 

Tarnowskich Górach, Nakle Śląskim, 

Miedarach i Łubiu) 

 funkcjonowanie Warsztatów Terapii 

Zajęciowej w Tarnowskich Górach 

i Kaletach-Drutarni oraz Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Tarnowskich 

Górach 

 wzrost społecznej akceptacji 

osób niepełnosprawnych (integracja 

społeczna, umiejętność szybkiego 

reagowania w sytuacjach kryzysowych, 

otwarcie na nadchodzące zmiany) 

 zwiększająca się liczba osób starszych 

w gminie; słaba komunikacja 

międzypokoleniowa 

 niski poziom życia osób starszych 

 niewielki udział osób starszych 

w działaniach prozdrowotnych 

 występowanie zjawiska migracji 

osób młodych do większych jednostek 

administracyjnych 

 marginalizowanie problemów i potrzeb 

osób starszych i niepełnosprawnych 

oraz ich izolacja społeczna 

 istnienie w gminie barier utrudniających 

osobom niepełnosprawnym codzienne 

życie 

 niewielki potencjał organizacji 

pozarządowych działających w regionie 

na rzecz osób starszych 

i niepełnosprawnych 
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Obszar: Kapitał społeczny i aktywność obywatelska 

Mocne strony Słabe strony 

 dobrze wykwalifikowana kadra 

zatrudniona w GOPS-ie 

 pełne zaangażowanie i udział 

pracowników GOPS-u we wszelkiego 

rodzaju szkoleniach organizowanych 

dla kadr pomocy społecznej 

 podnoszenie przez pracowników GOPS-u 

kwalifikacji zawodowych w ramach 

samokształcenia 

 odpowiednia do potrzeb 

liczba pracowników socjalnych 

 zapewnianie wsparcia ze strony 

asystenta rodziny 

 rozwinięty system pomocy społecznej 

w gminie; udzielanie pomocy 

środowiskowej poprzez wsparcie 

finansowe i w naturze oraz świadczenie 

poradnictwa psychologicznego 

i prawnego, dostępność pomocy 

instytucjonalnej 

 posiadanie wiedzy na temat problemów 

społecznych występujących w gminie 

 informowanie beneficjentów systemu 

pomocy społecznej o możliwościach 

uzyskania wsparcia 

 odpowiednia jakość obsługi klienta 

systemu pomocy społecznej 

 pozyskiwanie dodatkowych środków 

finansowych na realizację zadań 

z zakresu pomocy społecznej, 

w tym w ramach projektów 

z Europejskiego Funduszu Społecznego 

 współpraca podmiotów działających 

w obszarze pomocy społecznej 

 pozyskiwanie przez samorząd gminy 

nowych partnerów do współpracy 

 niedostatecznie rozwinięta 

infrastruktura socjalna w gminie 

m.in. brak instytucji działających na rzecz 

osób starszych i niepełnosprawnych 

oraz osób znajdujących się w sytuacji 

problemowej 

 słaba współpraca samorządu gminy 

z jej mieszkańcami 

 ograniczona współpraca z organizacjami 

pozarządowymi działającymi w obszarze 

polityki społecznej 

oraz z przedstawicielami kościołów 

i związków wyznaniowych 

 brak wolontariatu w gminie 
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 posiadanie przez mieszkańców gminy 

kontaktów zagranicznych 

 istnienie w gminie organizacji 

pozarządowych działających w obszarze 

polityki społecznej, w tym licznych 

klubów sportowych 

Szanse Zagrożenia 

 dostępność szkoleń dla kadry GOPS-u 

 dalsze wsparcie rodzin ze strony 

asystenta rodziny 

 dobrze finansowany system pomocy 

społecznej 

 rosnący poziom wykształcenia 

i kwalifikacji społeczności lokalnej 

 świadomość roli i potrzeb sektora 

pomocy społecznej wśród władz gminy 

 zmieniający się na korzyść wizerunek 

sektora pomocy społecznej 

 wysokie poczucie przynależności 

lokalnej; przywiązanie ludności 

do śląskiej tradycji i miejsca 

zamieszkania 

 swoboda przepływu kapitału 

i technologii 

 rozwój sieci internetowej 

 wzrost patologii i dysfunkcji społecznych  

 zwiększająca się liczba odbiorców 

pomocy społecznej przypadających 

na jednego pracownika socjalnego 

 uzależnianie się pewnych grup osób 

i rodzin od świadczeń pomocy 

społecznej, co utrwala problemy 

dziedziczenia biedy i bezrobocia 

 popadanie przez pracowników pomocy 

społecznej w rutynę i doznawanie 

syndromu wypalenia zawodowego 

 biurokracja w pomocy społecznej 

 ograniczone możliwości finansowe gmin 

wiejskich 

 skomplikowane i złożone procedury 

ubiegania się o środki unijne 

 refundacja a nie zaliczkowanie dotacji 

unijnych 

 niska aktywność społeczna mieszkańców 

gminy; niewielki ich udział (w tym 

przedstawicieli kościołów i związków 

wyznaniowych) w rozwiązywaniu 

lokalnych problemów społecznych  

 zanikanie zwyczajów i tradycji 

regionalnych wskutek popularyzacji 

kultury masowej 
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15. WNIOSKI Z DIAGNOZY 

 

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji społecznej w gminie 

Zbrosławice, pozwoliła na zidentyfikowanie najważniejszych problemów oraz wyzwań, przed 

którymi w najbliższych latach stanie samorząd lokalny. Zaliczono do nich: 

 prowadzące do ubóstwa i zwiększające zagrożenie bezdomnością bezrobocie, które 

mimo spadku w ostatnich latach, wciąż jest najważniejszym powodem przyznawania 

pomocy społecznej w gminie. Problem ten wymaga kontynuowania działań na rzecz 

tworzenia w gminie nowych miejsc pracy (m.in. poprzez pozyskiwanie nowych 

inwestorów oraz wspieranie rozwoju już istniejących podmiotów gospodarczych) oraz 

dalszego wspierania osób i rodzin znajdujących się w trudniej sytuacji bytowej, m.in. 

poprzez zachęcanie ich do aktywnych postaw (praca socjalna, poradnictwo), udzielanie 

pomocy w znalezieniu zatrudnienia przy współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy 

(m.in. kursy, szkolenia, poradnictwo zawodowe, prace interwencyjne i społecznie 

użyteczne, roboty publiczne, staże) oraz powiększenie w gminie zasobów mieszkań 

komunalnych i socjalnych; 

 niekorzystne, mimo utrzymującej się na zbliżonym poziomie liczby ludności oraz 

rosnącej stale liczby dzieci i młodzieży, zmiany demograficzne – ubytek mieszkańców 

w wieku produkcyjnym m.in. decydujących się na zagraniczną migrację zarobkową, 

któremu towarzyszy stały wzrost liczby osób starszych. Zmiany te wskazują na 

postępujący proces starzenia się społeczności lokalnej, zwiększają tym samym ryzyko 

chorób i niepełnosprawności, powodując m.in. potrzebę poszerzenia dostępu do usług 

opiekuńczych i rehabilitacyjnych oraz opieki medycznej, rozwijania oferty spędzania 

czasu wolnego dla osób starszych i niepełnosprawnych, w tym rozszerzenia wachlarza 

środowiskowych przedsięwzięć integracyjnych, dalszego likwidowania występujących 

barier oraz udzielania wsparcia osobom niepełnosprawnym w uzyskaniu i utrzymaniu 

zatrudnienia; 

 potrzebę ochrony macierzyństwa i wielodzietności oraz trudności w wypełnianiu przez 

rodziny funkcji opiekuńczo-wychowawczych, które wymagają udzielenia odpowiedniej 

pomocy w wychowaniu i opiece, m.in. poprzez dalsze edukowanie rodzin w zakresie 

właściwego wypełniania ról rodzicielskich, poszerzenie dostępu do poradnictwa 
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specjalistycznego i dalszego wspierania ze strony asystenta rodziny, tworzenia grup 

wsparcia dla rodzin i osób samotnie wychowujących dzieci, zapewnienia opieki nad 

dziećmi do lat 3., zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form 

spędzania czasu wolnego, w tym do placówek wsparcia dziennego; 

 rosnącą skalę problemów alkoholizmu i przemocy domowej, co powoduje m.in. 

konieczność zintensyfikowania prowadzonej działalności profilaktycznej, zwiększenia 

dostępności leczenia i wsparcia, w tym pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej, 

psychospołecznej i prawnej, wspierania działań mających na celu utworzenie w gminie 

grup wsparcia dla osób uzależnionych oraz ofiar przemocy w rodzinie, w razie potrzeby 

zapewnienia osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia 

oraz kierowania sprawców przemocy w rodzinie do udziału w programach korekcyjno-

edukacyjnych; 

 niewystarczającą dostępność opieki zdrowotnej, głównie specjalistycznej, co wskazuje 

m.in. na konieczność zwiększenia dostępu do specjalistycznych usług medycznych, 

w tym opieki geriatrycznej i rehabilitacji, oraz kontynuowania działalności prozdrowotnej; 

 utrzymanie poziomu bezpieczeństwa publicznego, m.in. poprzez zwiększenie liczby 

patroli policyjnych w miejscach najbardziej zagrożonych przestępczością oraz poprawę 

stanu bezpieczeństwa na drogach; 

 rozwijanie kapitału społecznego i ludzkiego poprzez wzmacnianie lokalnych służb 

społecznych, wspieranie sektora obywatelskiego oraz rozwijanie współpracy 

z należącymi do niego organizacjami. 

Wyniki diagnozy, po ich nałożeniu na kompetencje samorządu gminnego, posłużyły 

do sformułowania misji oraz wyznaczenia celów strategicznych, operacyjnych i kierunków 

działań niezbędnych do podjęcia w latach 2016-2025. Wdrożenie zaplanowanych 

przedsięwzięć powinno przyczynić się do poprawy jakości życia mieszkańców gminy, 

zmniejszenia skali występujących problemów społecznych oraz zminimalizowania ich 

skutków społecznych. Inicjatywy te zostały ujęte w poniżej przedstawionych obszarach. 

 

 

 

 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 100



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 101 

 

1. Tworzenie warunków do zwiększenia zatrudnienia oraz wspieranie i integrowanie 

osób zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym: tworzenie w gminie 

nowych miejsc pracy oraz wspieranie osób dotkniętych bezrobociem i poszukujących 

pracy oraz zwiększanie udziału osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społeczności 

lokalnej. 

2. Poprawa kondycji rodzin, zapewnienie opieki i tworzenie warunków do rozwoju dzieci 

i młodzieży: wspieranie rodzin w wypełnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom 

i młodzieży odpowiedniego dostępu do kształcenia, opieki i oferty spędzania czasu 

wolnego, a także udzielanie pomocy osobom i rodzinom o niskim statusie materialnym 

oraz zagrożonym i dotkniętym bezdomnością. 

3. Zwiększenie dostępności opieki zdrowotnej i wsparcia w obszarze przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie oraz utrzymanie bezpieczeństwa publicznego: 

zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia, udzielanie pomocy 

dotkniętym problemami uzależnień i przemocy w rodzinie oraz prowadzenie działalności 

profilaktycznej w tym zakresie, a także przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród 

nieletnich. 

4. Rozwijanie kapitału społecznego i ludzkiego: wzmacnianie lokalnych służb społecznych, 

wspieranie sektora obywatelskiego oraz rozwijanie współpracy z należącymi do niego 

organizacjami. 
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III. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIAŁAŃ 

 

Misją samorządu gminy Zbrosławice w realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych na lata 2016-2025 jest podnoszenie jakości życia mieszkańców gminy poprzez 

stwarzanie im możliwości rozwoju, skuteczne zapobieganie różnym formom wykluczenia 

społecznego oraz podejmowanie działań na rzecz integracji społeczności lokalnej. 

Wypełnienie tak sformułowanej misji wymaga wdrożenia wyznaczonych celów strategicznych 

i operacyjnych oraz kierunków działań. Zostały one przedstawione poniżej w formie kart 

strategicznych, w których uwzględniono również realizatorów poszczególnych zapisów, 

źródła ich finansowania oraz prognozę zmian. 

 

Cel  
strategiczny 1. 

Tworzenie warunków do zwiększenia zatrudnienia 
oraz wspieranie i integrowanie osób zagrożonych marginalizacją 

i wykluczeniem społecznym 

Cele operacyjne: 

1. Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy oraz wspieranie osób 
dotkniętych bezrobociem i poszukujących pracy. 

2. Zwiększanie udziału osób starszych i niepełnosprawnych w życiu 
społeczności lokalnej. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 1. 

1. Pozyskiwanie nowych inwestorów, promowanie gminy przy 
wykorzystaniu jej walorów, tworzenie i oferowanie terenów pod 
działalność gospodarczą, oferowanie ulg podatkowych dla 
inwestorów. 

2. Wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości; tworzenie 
warunków do rozwoju usług i handlu oraz nieuciążliwego 
przemysłu. 

3. Wspieranie w gminie rolnictwa i zatrudnienia w rolnictwie, w tym 
gospodarstw wiejskich prowadzących kwatery agroturystyczne lub 
inne formy turystyki wiejskiej, a także edukowanie i informowanie 
rolników o możliwościach specjalizacji gospodarstw rolnych 
i pozyskania środków finansowych z funduszy unijnych. 

4. Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie, w tym turystyki 
pieszej, rowerowej, konnej i agroturystyki przy wykorzystaniu 
walorów gminy. 

5. Kontynuowanie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym 
w oparciu o kontrakt socjalny. 

6. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie 
aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkańców gminy, 
w szczególności kobiet – upowszechnianie ofert pracy, informacji 
o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego, 
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosłych i stażach, 
organizowanie robót publicznych, prac społecznie użytecznych, 
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interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego oraz realizowanie 
programów aktywizacji i integracji osób bezrobotnych. 

7. Promowanie wśród bezrobotnych mieszkańców gminy 
samozatrudnienia oraz udzielanie informacji na temat możliwości 
pozyskania środków finansowych na podjęcie i rozwój działalności 
gospodarczej. 

8. Świadczenie przez GOPS pomocy finansowej osobom dotkniętym 
bezrobociem. 

9. Wspieranie rozwoju podmiotów ekonomii społecznej w gminie, 
np. spółdzielni socjalnych. 

10. Opracowywanie i realizowanie projektów służących aktywizacji 
osób bezrobotnych, w tym współfinansowanych z funduszy 
zewnętrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz 
z budżetu państwa (w ramach konkursów). 

11. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi 
zajmującymi się wspieraniem przedsiębiorczości i inicjatyw 
gospodarczych oraz udzielaniem wsparcia osobom bezrobotnym, 
w tym ze stowarzyszeniami działającymi na rzecz rozwoju gminy 
i sołectw, Stowarzyszeniem na rzecz Pomocy Społecznej „Unikatowi”. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 2. 

1. Udzielanie osobom starszym i niepełnosprawnym wsparcia 
w postaci pracy socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowej. 

2. Zwiększenie dostępności usług opiekuńczych, obejmujących pomoc 
w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę 
higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę 
możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

3. Rozwijanie specjalistycznych usług opiekuńczych, w tym 
zapewnienie usług dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

4. Rozwijanie oferty spędzania czasu wolnego kierowanej do osób 
starszych i niepełnosprawnych – zapewnienie im odpowiedniego 
dostępu do edukacji, kultury i rekreacji poprzez organizowanie 
imprez środowiskowych, wycieczek, zajęć, spotkań integracyjnych, 
m.in. w ramach działających w gminie Klubu Seniora, chórów 
i zespołów wokalno-instrumentalnych. 

5. Wspieranie przedsięwzięć aktywizujących i wykorzystujących 
potencjał seniorów i osób niepełnosprawnych; podejmowanie 
współpracy w tym zakresie z organizacjami pozarządowymi. 

6. Zwiększenie dostępu do kształcenia integracyjnego w gminie oraz 
rozwijanie zróżnicowanych form edukacji dla dzieci i młodzieży 
niepełnosprawnej. 

7. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym 
Urzędem Pracy oraz Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej 
osób niepełnosprawnych, m.in. przy: likwidacji barier, poszerzeniu 
oferty rehabilitacyjnej i dostępności sprzętu rehabilitacyjnego oraz 
zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia. 

8. Zwiększenie dostępności usług rehabilitacyjnych na terenie gminy 
oraz podejmowanie współpracy z podmiotami świadczącymi usługi 
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w tym zakresie spoza gminy, np. z Warsztatami Terapii Zajęciowej 
w Tarnowskich Górach i Kaletach-Drutarni. 

9. Podejmowanie i rozszerzanie współpracy z instytucjami 
i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób 
starszych i niepełnosprawnych, w tym z zakładami opieki zdrowotnej, 
Stacją Opieki Caritas Diecezji Gliwickiej w Zbrosławicach, ośrodkami 
wsparcia, w tym ze Środowiskowym Domem Samopomocy 
w Tarnowskich Górach, domami pomocy społecznej, w tym 
z Domami Pomocy Społecznej w Zbrosławicach, Miedarach, Łubiu, 
Tarnowskich Górach i Nakle Śląskim, placówkami rehabilitacyjnymi, 
w tym z Warsztatami Terapii Zajęciowej w Tarnowskich Górach 
i Kaletach-Drutarni oraz z organizacjami pozarządowymi, w tym 
ze Stowarzyszeniem Muzyczno-Folklorystycznym „Miedarzanie” 
w Miedarach. 

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących wspierać osoby starsze 
i niepełnosprawne w codziennym życiu. 

Czas realizacji Lata 2016-2025. 

Realizatorzy 

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, placówki oświatowe szczebla podstawowego, 
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (prowadzone przez gminę), 
placówki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, Klub Seniora. 

Partnerzy 
w realizacji 

Powiatowy Urząd Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Tarnowskich Górach, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, inwestorzy, lokalni przedsiębiorcy, pracodawcy, 
instytucje rządowe, szkoły ponadgimnazjalne spoza gminy, placówki 
ochrony zdrowia, placówki świadczące usługi rehabilitacyjne, w tym 
Warsztaty Terapii Zajęciowej w Tarnowskich Górach i Kaletach-
Drutarni, ośrodki wsparcia, w tym Środowiskowy Dom Samopomocy 
w Tarnowskich Górach, domy pomocy społecznej, w tym Domy 
Pomocy Społecznej w Zbrosławicach, Miedarach, Łubiu, Tarnowskich 
Górach i Nakle Śląskim, organizacje pozarządowe, w tym 
Stowarzyszenie Muzyczno-Folklorystyczne „Miedarzanie” w Miedarach. 

Źródła 
finansowania 

Budżet samorządowy i centralny, Państwowy Fundusz Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnętrzne, m.in. 
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje 
pozarządowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni). 

Prognoza zmian 

 wzrost liczby inwestorów i podmiotów gospodarczych, 
 wzrost liczby osób zaktywizowanych i pracujących, 
 zmniejszenie liczby beneficjentów pomocy społecznej, 
 podniesienie standardu usług świadczonych seniorom i osobom 

niepełnosprawnym oraz zwiększenie ich udziału w życiu społecznym,  
 podniesienie jakości funkcjonowania osób starszych i niepełno-

sprawnych w środowisku zamieszkania, 
 zwiększenie liczby osób usprawnionych i zatrudnionych. 

 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 104



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 105 

 

Cel  
strategiczny 2. 

Poprawa kondycji rodzin, zapewnienie opieki  
i tworzenie warunków do rozwoju dzieci i młodzieży 

Cele operacyjne: 

1. Wspieranie rodzin w wypełnianiu ich funkcji oraz zapewnienie 
dzieciom i młodzieży odpowiedniego dostępu do kształcenia, 
opieki i oferty spędzania czasu wolnego. 

2. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom o niskim statusie 
materialnym oraz zagrożonym i dotkniętym bezdomnością. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 1. 

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczególności 
z rodzinami mającymi trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych. 

2. W razie potrzeby zwiększenie liczby asystentów rodziny oraz 
ustanawianie rodzin wspierających dla rodzin przeżywających 
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz 
organizowanie dla nich szkoleń. 

3. Edukowanie rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról 
rodzicielskich oraz umiejętnego gospodarowania budżetem 
domowym, m.in. przez pracowników GOPS-u, placówek 
oświatowych, asystentów rodziny. 

4. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujących 
dzieci szerszego dostępu do poradnictwa specjalistycznego 
(rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego), terapii 
rodzinnej i mediacji. 

5. Tworzenie i wspieranie grup wsparcia dla rodziców zmagających się 
z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, rodziców samotnych 
oraz wychowujących dzieci niepełnosprawne. 

6. Promowanie wśród pracodawców elastycznych form zatrudnienia, 
ułatwiających godzenie pracy z wychowaniem dzieci. 

7. Zapewnienie w gminie opieki nad dziećmi do lat 3. 
8. Zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form 

spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajęć 
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobów 
oświatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy; 
rozwijanie infrastruktury umożliwiającej dzieciom i młodzieży 
spędzanie czasu wolnego, organizowanie wypoczynku letniego 
i zimowego. 

9. Rozwijanie sieci i oferty funkcjonujących w gminie placówek 
wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży, w tym świetlic 
specjalistyczno-wychowawczych oraz świetlic działających przy 
placówkach oświatowych. 

10.  Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, m.in. 
poprzez zwiększenie dostępności zajęć wyrównawczych, udzielanie 
pomocy w nauce (np. przez wolontariuszy), przyznawanie 
stypendiów socjalnych i zasiłków szkolnych. 

11. Opracowywanie i wdrażanie programów i projektów na rzecz 
rodziny i dziecka (np. Karty Dużej Rodziny), w tym współfinanso-
wanych z funduszy zewnętrznych, np. z funduszy strukturalnych 
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Unii Europejskiej i z budżetu państwa (w ramach konkursów); 
podejmowanie współpracy w tym zakresie z organizacjami 
pozarządowymi, np. ze Stowarzyszeniem „Aktywna Pomoc 
Dzieciom”, Zbrosławickim Stowarzyszeniem Świetlic Socjo-
terapeutycznych, Stowarzyszeniem na rzecz Pomocy Społecznej 
„Unikatowi”, Fundacją TDJ na rzecz Nauki i Rozwoju oraz 
organizacjami zajmującymi się wspieraniem i upowszechnianiem 
kultury fizycznej, sportu i rekreacji, w tym z klubami i zespołami 
sportowymi. 

12. Integrowanie i koordynowanie działań na rzecz rodziny i dziecka 
w gminie poprzez stałą współpracę placówek oświatowych 
i kulturalnych, jednostek pomocy społecznej i ochrony zdrowia, 
policji, sądu rejonowego i kuratorów sądowych, organizacji 
pozarządowych i kościoła. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 2. 

1. Wspieranie pracą socjalną rodzin o niskim statusie materialnym, 
w tym poprzez zawieranie kontraktów socjalnych. 

2. Udzielanie przez GOPS pomocy osobom i rodzinom znajdującym 
się w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy społecznej, 
świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych oraz w formie dodatków 
mieszkaniowych i energetycznego. 

3. Promowanie wśród zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego 
aktywnych postaw oraz samopomocy, np. pomocy sąsiedzkiej. 

4. Podejmowanie działań na rzecz osób zagrożonych i dotkniętych 
bezdomnością – prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie wsparcia 
finansowego i rzeczowego, w razie potrzeby opracowywanie 
indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności oraz 
zapewnienie schronienia – podejmowanie współpracy w tym 
zakresie z noclegowniami i schroniskami funkcjonującymi poza 
gminą, np. z Domem dla Bezdomnych Mężczyzn w Tarnowskich 
Górach, oraz, w sprzyjających okolicznościach, podjęcie działań 
w kierunku utworzenia na terenie gminy noclegowni. 

5. Podjęcie działań w kierunku utworzenia na terenie gminy 
jadłodajni. 

6.  Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich, w tym 
zbiórek żywności, odzieży, środków czystości, sprzętu gospodarstwa 
domowego. 

7. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. 
poprzez organizowanie dla nich dożywiania w szkołach, 
wypoczynku letniego i zimowego, wyposażenie ich w podręczniki 
i pomoce szkolne oraz odzież, a także zapewnienie im dostępu do 
alternatywnych form spędzania czasu wolnego. 

8. Opracowanie, realizacja lub współudział w realizacji programów 
i projektów na rzecz zagrożonych i dotkniętych ubóstwem 
i bezdomnością; podejmowanie współpracy w tym zakresie 
z organizacjami pozarządowymi. 

9. Powiększenie w gminie zasobów mieszkań komunalnych, w tym 
tworzenie mieszkań socjalnych. 
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10. Podejmowania i rozwijanie współpracy z organizacjami 
pozarządowymi działającymi na rzecz ubogich i bezdomnych, 
w tym ze Stowarzyszeniem na rzecz Pomocy Społecznej 
„Unikatowi” i Fundacją „Abiel”, oraz z Kościołem. 

Czas realizacji Lata 2016-2025. 

Realizatorzy 

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, Punkt pomocy rodzinie, Punkt 
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem, publiczne placówki 
przedszkolne i oświatowe szczebla podstawowego, gimnazjalnego 
i ponadgimnazjalnego (prowadzone przez gminę), placówki kulturalne, 
jednostki sportowo-rekreacyjne, placówki wsparcia dziennego dla 
dzieci i młodzieży, w tym świetlice opiekuńczo-wychowawcze i świetlice 
przy placówkach oświatowych. 

Partnerzy 
w realizacji 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowa Poradnia 
Psychologiczno-Pedagogiczna w Tarnowskich Górach, niepubliczne 
placówki przedszkolne, szkoły ponadgimnazjalne spoza gminy, 
noclegownie i schroniska poza gminą, w tym Dom dla Bezdomnych 
Mężczyzn w Tarnowskich Górach, placówki ochrony zdrowia, specjaliści, 
instytucje rządowe, organizacje pozarządowe, w tym Stowarzyszenie 
„Aktywna Pomoc Dzieciom”, Stowarzyszenie na rzecz Pomocy 
Społecznej „Unikatowi”, Fundacja TDJ na rzecz Nauki i Rozwoju, 
Fundacja „Abiel”, organizacje zajmujące się wspieraniem 
i upowszechnianiem kultury fizycznej, sportu i rekreacji, w tym kluby 
i zespoły sportowe, jednostki ochotniczej straży pożarnej, oraz Kościół 
i społeczność lokalna.  

Źródła 
finansowania 

Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. 
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje 
pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 

Prognoza zmian 

 spadek liczby rodzin zmagającymi się z problemami opiekuńczo-
wychowawczymi, 

 poszerzenie wiedzy na temat właściwego wypełniania ról 
rodzicielskich, 

 zwiększenie dostępności wsparcia, w tym dla osób samotnie 
wychowujących dzieci, 

 zapewnienie dostępu do opieki nad dziećmi do lat 3., 
 zróżnicowanie form spędzania czasu wolnego oraz wzrost liczby 

osób z nich korzystających, 
 zwiększenie szans edukacyjnych dla uczniów uzdolnionych i dzieci 

mających problemy w nauce, 
 poprawa sytuacji osób zagrożonych utratą bezpieczeństwa 

socjalnego, 
 poprawa dostępności i jakości wsparcia świadczonego osobom 

zagrożonym bezdomnością i bezdomnym, 
 zwiększenie możliwości uzyskania mieszkania przez osoby o niskim 

statusie materialnym. 
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Cel  
strategiczny 3. 

Zwiększenie dostępności opieki zdrowotnej i wsparcia 
w obszarze przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie 

oraz utrzymanie bezpieczeństwa publicznego 

Cele operacyjne: 

1. Zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia. 
2. Udzielanie pomocy dotkniętym problemami uzależnień i przemocy 

w rodzinie oraz prowadzenie działalności profilaktycznej w tym 
zakresie. 

3. Przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 1. 

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej. 
2. Zwiększenie dostępu mieszkańcom do świadczeń zdrowotnych, 

głównie specjalistycznych, w tym opieki geriatrycznej i rehabilitacji. 
3. Podejmowanie działań wynikających z rozeznanych potrzeb 

zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców, w tym opracowywanie 
i realizowanie programów zdrowotnych. 

4. Inicjowanie przedsięwzięć lokalnych mających na celu 
zaznajomienie mieszkańców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia 
oraz ich skutkami. 

5. Opracowanie i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia 
psychicznego. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 2. 

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej 
dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków, m.in. poprzez 
rozszerzenie oferty działającego w gminie Punktu Konsultacyjnego 
oraz zacieśnienie współpracy z placówkami leczenia uzależnień, 
w tym z Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej 
Tarnogórskim Ośrodkiem Terapii Uzależnień, Profilaktyki i Pomocy 
Psychologicznej w Tarnowskich Górach. 

2. Poprawa dostępności wsparcia psychologicznego, prawnego 
i społecznego dla rodzin dotkniętych problemami alkoholowymi, 
narkomanii i przemocy w rodzinie, m.in. w ramach Punktu 
Konsultacyjnego, Punktu przemocy w rodzinie oraz Punktu pomocy 
osobom pokrzywdzonych przestępstwem w Kamieńcu. 

3. Zintensyfikowanie w gminie profilaktycznej działalności 
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie 
rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy 
w rodzinie, w szczególności skierowanej do dzieci i młodzieży. 

4. Wspieranie działań mających na celu utworzenie w gminie grup 
wsparcia dla osób uzależnionych oraz ofiar przemocy w rodzinie. 

5. Rozwijanie sieci i oferty placówek wsparcia dziennego dla dzieci 
i młodzieży w gminie. 

6. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie. 

7. Zintensyfikowanie działalności Zespołu Interdyscyplinarnego. 
8. Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc 

w ośrodkach wsparcia oraz kierowanie sprawców przemocy do 
udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych; nawiązywanie 
współpracy w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy 
Rodzinie w Tarnowskich Górach. 
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9. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi 
działającymi na rzecz osób dotkniętych problemami alkoholowymi, 
narkomanii i przemocy w rodzinie. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 3. 

1. Opracowywanie i realizowanie programów profilaktyczno-
edukacyjnych w placówkach oświatowych; włączanie w ich 
realizację strażników gminnych i policjantów. 

2. Podejmowanie w gminie przedsięwzięć edukacyjno-informacyjnych 
poświęconych przestępczości i jej skutkom (akcje, kampanie). 

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie; 
zwiększenie częstotliwości patroli w miejscach najbardziej 
zagrożonych przestępczością, szczególnie w godzinach wieczornych 
i nocnych. 

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkańców współpracy 
z policją, prokuraturą rejonową, sądem rejonowym, kuratorami 
sądowymi i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz 
przeciwdziałania przestępczości. 

5. Zapewnienie dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania 
czasu wolnego. 

6. Zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa na drodze, m.in. 
poprzez remont dróg gminnych, budowę przejść dla pieszych, 
oświetlenia i miejsc parkingowych, organizację dowozu dzieci do 
szkół. 

Czas realizacji Lata 2016-2025. 

Realizatorzy 

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
Punkt Konsultacyjny, Punkt przemocy w rodzinie, Punkt pomocy 
osobom pokrzywdzonych przestępstwem, Zespół Interdyscyplinarny, 
publiczne placówki przedszkolne i oświatowe szczebla podstawowego, 
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (prowadzone przez gminę), 
placówki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placówki 
wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży, w tym świetlice opiekuńczo-
wychowawcze i świetlice przy placówkach oświatowych, Straż Gminna. 

Partnerzy 
w realizacji 

Placówki ochrony zdrowia, niepubliczne placówki przedszkolne, szkoły 
ponadgimnazjalne spoza gminy, placówki leczenia uzależnień, w tym 
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Tarnogórski Ośrodek 
Terapii Uzależnień, Profilaktyki i Pomocy Psychologicznej w Tarnowskich 
Górach, ośrodki wsparcia, specjaliści, grupy samopomocowe, 
instytucje rządowe, policja, prokuratura rejonowa, sąd rejonowy, 
kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe, Kościół, społeczność 
lokalna. 

Źródła 
finansowania 

Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. 
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje 
pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 
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Prognoza zmian 

 większy poziom świadomości mieszkańców w zakresie profilaktyki 
zdrowotnej oraz zdrowego trybu życia, 

 lepszy dostęp do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej, 
 większy poziom świadomości mieszkańców w zakresie profilaktyki 

uzależnień i przemocy w rodzinie, 
 lepszy dostęp do wsparcia dla osób uzależnionych i współ-

uzależnionych oraz dotkniętych przemocą w rodzinie, 
 obniżenie liczby przypadków przemocy w rodzinie. 
 ograniczenie przestępczości, w tym wśród młodocianych, 
 wzrost zasobu wiedzy mieszkańców na temat przestępczości i jej 

skutków, 
 bezpieczniejsze drogi. 

 

Cel  
strategiczny 4. 

Rozwijanie kapitału społecznego i ludzkiego 

Cele operacyjne: 
1. Wzmacnianie lokalnych służb społecznych. 
2. Wspieranie sektora obywatelskiego oraz rozwijanie współpracy 

z należącymi do niego organizacjami. 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 1. 

1. Systematycznie podnoszenie kompetencji przez kadrę GOPS-u, 
m.in. poprzez uczestnictwo w szkoleniach, zapewnienie dostępu 
do superwizji oraz warsztatów profilaktycznych dotyczących 
wypalenia zawodowego. 

2. W razie potrzeby poszerzenie kadry GOPS-u o specjalistów oraz 
zwiększenie liczby asystentów rodziny. 

3. W razie potrzeby i możliwości rozszerzenie infrastruktury socjalnej 
w gminie. 

4. Projektowanie i wdrażanie nowych instrumentów i usług służących 
podniesieniu jakości świadczonej pomocy. 

5. Kontynuowanie współpracy z przedstawicielami innych dyscyplin 
w celu skuteczniejszego reagowania na występujące problemy 
społeczne, w tym przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

6. Zapewnienie mieszkańcom szerszego dostępu do informacji 
o możliwościach uzyskania i dostępnych formach świadczeń 
pomocowych, m.in. poprzez utworzenie strony internetowej GOPS-u. 

7. Opracowywanie i realizowanie projektów współfinansowanych 
z funduszy zewnętrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii 
Europejskiej oraz z budżetu państwa (w ramach konkursów). 

Kierunki działań 
do celu 
operacyjnego 2. 

1. Realizowanie zadań z zakresu rozwiązywania problemów 
społecznych przy szerszej współpracy z sektorem pozarządowym 
oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego. 

2. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstających 
i istniejących organizacji pozarządowych, promowanie ich 
działalności oraz udzielanie im pomocy w nawiązaniu współpracy 
międzynarodowej oraz w pozyskiwaniu środków z innych niż 
budżet samorządu źródeł finansowania. 

Id: F2222A40-ADE4-4A1E-851D-D4929BC9708B. Podpisany Strona 110



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

 

 111 

 

3. Zachęcanie mieszkańców gminy do udziału w rozwiązywaniu 
lokalnych problemów społecznych – samoorganizowania się, 
samopomocy oraz tworzenia organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnej. 

4. Wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych. 
5. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy 

do udziału w realizacji zadań dotyczących rozwiązywania 
problemów społecznych. 

Czas realizacji Lata 2016-2025. 

Realizatorzy 
Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej i inne jednostki organizacyjne gminy. 

Partnerzy 
w realizacji 

Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Katowicach, Powiatowe 
Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Górach, instytucje rządowe, 
organizacje pozarządowe, inne podmioty prowadzące działalność 
pożytku publicznego, Kościół, społeczność lokalna. 

Źródła 
finansowania 

Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. 
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje 
pozarządowe, sponsorzy indywidualni. 

Prognoza zmian 

 większe kompetencje kadr pomocy społecznej, 
 wyższa jakość świadczonych usług, 
 rozwój aktywności mieszkańców, 
 zwielokrotnienie inicjatyw społecznych, 
 rozmaitość form i lepsza efektywność współpracy z sektorem 

pozarządowym. 
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IV. PROGRAMY I PROJEKTY 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-

2025 będzie realizowana w szczególności poprzez następujące programy: 

 Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania 

Narkomanii, 

 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Rodzinie, 

 Program współpracy Gminy Zbrosławice z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Skuteczność wdrożenia dokumentu będzie również zależała od środków finansowych 

– posiadanych i pozyskanych przez samorząd gminy lub inne podmioty uczestniczące 

w realizacji strategii – na opracowanie i realizację innych programów oraz projektów, które 

będą zgodne z przyjętymi w dokumencie kierunkami działań.  

Programy i projekty powinna cechować efektywność, skuteczność i celowość. Mogą 

być one przyjmowane stosownymi uchwałami przez Radę i, w zależności od charakteru, 

realizowane w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych. 
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V. WDROŻENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII 

 

Zgodnie z art. 110, pkt 4 ustawy o pomocy społecznej, koordynatorem realizacji 

Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zbrosławice na lata 2016-2025 

będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbrosławicach. Sformułowane w dokumencie 

kierunki działań będą wdrażane przez wyznaczonych realizatorów oraz partnerów 

w realizacji, w zależności od posiadanych i pozyskanych środków finansowych. Poniższa 

tabela przedstawia ramy finansowe strategii, które obejmują szacunkową wielkość 

wydatków planowanych w budżecie gminy na jej realizację w kolejnych latach.  

 

Tabela 17. Ramy finansowe strategii w latach 2016-2025* 
 

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 

1.890.000 zł 1.937.250 zł 1.985.681 zł 2.035.230 zł 2.086.110 zł 

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 

2.106.971 zł 2.128.040 zł 2.149.321 zł 2.170.814 zł 2.192.522 zł. 
 

*środki finansowe planowane w budżecie gminy na realizację strategii. 
 

Źródło danych: Urząd Gminy Zbrosławice. 

 

Środki finansowe na realizację zapisów strategii będą ujmowane corocznie w uchwale 

budżetowej Rady Gminy. 

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych, polegające na zbieraniu 

i analizowaniu informacji dotyczących realizowanych bądź zrealizowanych już działań, będzie 

prowadzony przez podmioty realizujące strategię i współdziałające w jej realizacji. 

Gromadzone dane z jednej strony pozwolą zidentyfikować i rozwiązać problemy, 

które pojawią się w trakcie wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, z myślą o podjęciu działań 

korygujących, czy realizacja wyznaczonych działań zmierza w słusznym kierunku, z drugiej 

natomiast umożliwią ustalenie rzeczywistych rezultatów ich wdrożenia – czy uzyskane efekty 

są zgodne z przyjętymi wcześniej zamierzeniami i na co miały wpływ. 

Informacja na temat realizacji strategii oraz osiągniętych rezultatów będzie 

przygotowywana corocznie w formie raportu monitoringowego. Poza oceną wdrożenia 

zapisów strategicznych, będzie on zawierał propozycje rozwiązań (np. programów 
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osłonowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych lub nowych 

potrzeb, podjęcie działań korygujących i wszelkich prac mających na celu aktualizację 

obowiązującej strategii. 

W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego, Wójt 

Gminy może powołać zespół zadaniowy, w skład którego wejdą przedstawiciele podmiotów 

realizujących strategię i współdziałających w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Do oceny stopnia wdrożenia strategii zostaną wykorzystane przedstawione poniżej 

wskaźniki monitoringowe. W większości są one dostępne w zbiorach statystyki publicznej 

oraz w zasobach informacyjnych podmiotów realizujących strategię i współdziałających w jej 

realizacji.  

Przygotowany zestaw wskaźników monitoringowych ma charakter otwarty, co 

oznacza, że w trakcie wdrażania strategii, może być on zmodyfikowany, w tym poszerzony 

o nowe wskaźniki, które w odpowiedni sposób będą charakteryzowały przebieg realizacji 

zapisów strategicznych. 

 

Cel strategiczny 1.: 

 liczba nowych inwestorów, 

 liczba podmiotów gospodarczych, 

 liczba osób bezrobotnych objętych pracą socjalną, 

 wielkość stopy bezrobocia, 

 liczba osób bezrobotnych w gminie, w tym liczba osób objętych przez Powiatowy Urząd 

Pracy różnymi formami wsparcia, 

 liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu 

bezrobocia, 

 liczba podmiotów ekonomii społecznej, 

 liczba projektów służących aktywizacji osób bezrobotnych oraz liczba osób nimi 

objętych, 

 liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogóle mieszkańców, 

 liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością, 

 liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną, 
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 liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pomocą społeczną, 

 liczba osób objętych usługami opiekuńczymi i specjalistycznymi usługami opiekuńczymi, 

 liczba osób korzystających z klubu seniora, 

 liczba klas integracyjnych oraz liczba dzieci do nich uczęszczających, 

 liczba obiektów, w których zlikwidowano bariery, 

 liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych, 

 liczba osób objętych usługami rehabilitacyjnymi, w tym liczba osób korzystających 

z warsztatów terapii zajęciowej, 

 liczba osób z gminy korzystających z ośrodków wsparcia dziennego poza gminą, 

 liczba osób z gminy objętych całodobową opieką w domach pomocy społecznej, 

 liczba wolontariuszy wspierających osoby starsze i niepełnosprawne. 

 

Cel strategiczny 2.: 

 liczba rodzin objętych pracą socjalną, 

 liczba asystentów rodziny oraz liczba rodzin objętych przez nich wsparciem, 

 liczba osób i rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad, 

 liczba grup wsparcia oraz liczba osób objętych w ich ramach pomocą, 

 liczba dzieci do lat 3. objętych opieką, 

 liczba placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży oraz liczba osób objętych 

w ich ramach opieką, 

 liczba uczniów objętych stypendiami socjalnymi i zasiłkami szkolnymi, 

 liczba opracowywanych i realizowanych programów i projektów na rzecz rodziny i dziecka 

oraz liczba osób nimi objętych, 

 liczba przyznanych Kart Dużej Rodziny, 

 liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu 

ubóstwa i bezdomności, 

 liczba osób ubogich i bezdomnych objętych pracą socjalną, 

 liczba rodzin objętych wsparciem w postaci świadczeń pomocy społecznej, świadczeń 

rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz w formie dodatków mieszkaniowych 

i energetycznego, 
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 liczba opracowanych indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności oraz 

liczba osób nimi objętych, 

 liczba osób bezdomnych, którym zapewniono schronienie, w tym liczba osób 

korzystających z noclegowni, 

 liczba osób korzystających z jadłodajni, 

 liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem, 

 liczba programów i projektów na rzecz zagrożonych i dotkniętych ubóstwem oraz 

bezdomnością, 

 liczba nowych mieszkań komunalnych i socjalnych. 

 

Cel strategiczny 3.: 

 liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, 

 liczba osób objętych świadczeniami zdrowotnymi, 

 liczba opracowanych i realizowanych programów zdrowotnych oraz liczba osób nimi 

objętych, 

 liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną, 

 liczba rodzin objętych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy 

społecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie, 

 liczba osób objętych pomocą w ramach punktu konsultacyjnego, 

 liczba osób korzystających ze wsparcia w punkcie przemocy w rodzinie, 

 liczba osób objętych pomocą w ramach punktu pomocy osobom pokrzywdzonych 

przestępstwem, 

 liczba grup samopomocowych oraz liczba osób objętych w ich ramach wsparciem, 

 liczba placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży oraz liczba osób objętych 

w ich ramach opieką, 

 liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie, 

 liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu interdyscyplinarnego, 

 liczba osób umieszczonych w ośrodkach wsparcia, 

 liczba osób skierowanych do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych, 

 liczba popełnionych i wykrytych przestępstw, 
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 liczba przedsięwzięć edukacyjno-informacyjnych, 

 liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeństwa na drodze. 

 

Cel strategiczny 4.: 

 liczba pracowników GOPS-u, w tym liczba pracowników socjalnych, 

 liczba asystentów rodziny oraz liczba rodzin objętych przez nich wsparciem, 

 liczba szkoleń, w których uczestniczyła kadra pomocy społecznej, 

 liczba organizacji pozarządowych funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, 

 liczba wspieranych przez samorząd gminy organizacji pozarządowych, 

 liczba wolontariuszy. 
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UZASADNIENIE

Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ust.

1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j.Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze zmianami).

W myśl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc społeczna oferuje pomoc finansową i materialną

jako instrument początkujący proces, umożliwiający osobom i rodzino przezwyciężenie ich trudnych

sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać we własnym zakresie.

Działania te opierają się na zasadach programowania , subsydiarności, koncentracji, elastyczności i

otwartości/ Istotą nowego modelu działania pomocy społecznej, kreującej politykę społeczną - a w jej

obszarze strategię rozwiązywania problemów społecznych - jest jej uspołecznienie zarówno w procesie

planowania, jak też realizacji.

Dobrem nadrzędnym strategii rozwiązywania problemów społecznych jest człowiek - jego potrzeby

zarówno w kontekście indywidualnym, jak i społecznym.

Strategia jest dokumentem opisującym, analizującym i wartościującym zjawiska w tym obszarze

rzeczywistości, od którego zależy stworzenie wizji godnego życia, zarówno jednostki, jak też grupy

społecznej, jako całości; w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjętych założeń dla

osiągnięcia stanu określonego w wizji. Państwo Członkowskie Unii Europejskiej ma obowiązek

prowadzenia w ramach Unii wspólnych działań wspierających, uzupełniających i koordynujących w szeroko

pojętej dziedzinie ochrony ludności i rozwoju kapitału ludzkiego. Opracowanie strategii jest warunkiem

pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych na realizacje projektów dotyczących sfery społecznej

zarówno z budżetu państwa, jak też funduszy Unii.

Strategia pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej. Dokument określa misję oraz wyznacza

cele strategiczne i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do

rozwiązywania wielu problemów społecznych i zminimalizować ich skutki. Strategia stanowi, zatem

podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do

poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i

wykluczeniem społecznym i doprowadzić do integracji społecznej. Strategia stanowi materiał wyjściowy do

opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w niej

działań pomocowych będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków

finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji

samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych.
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