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Szatsza, 10.01.2017 r.

Pan

Wiestaw Olszewski
Woit

Gminy Zbrostawice

PETYCJA NR 1/2017

zatacznikami_(skanu/kopii e.’ekfromczne CD), wykbnan 1zez rzecroznawce dia
dzialki nr 121/208 w Szaiszy, stanowigcej wlasnosc Gminy Zbrostawice a przeznaczonej

przez gmine do sprzedazy.

Korzystajgc z zapiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1192) wnosze o0 rozpatrzenia mojego wniosku [ |z
dnia 21 grudnia 2016 r. o udostepnienie informacji publicznej (IP), t.j.
udostgpnienie operatu szacunkowego wraz z zatgcznikami  (skanu/kopii
elektronicznej/ptytyCD) wykonanego przez rzeczoznawce dla dziatki nr 121/208 w
Szatszy, stanowiacej wlasnos¢ Gminy Zbrostawice a przeznaczonej przez gmine do
sprzedazy.

Uzasadnienie:

21.12.2016 r. zwracitem sie do Wéjta Gminy Zbrostawice z wnioskiem o
udostgpnienie informacji publicznej (IP), t.j. udostepnienie operatu szacunkowego
wraz z zatgcznikami (skanu/kopii elektronicznej/ptytyCD), wykonanego przez
rzeczoznawce dla dziatki nr 121/208 w Szatszy, stanowigcej wlasno$é Gminy Zbrostawice
(kopia wniosku — zal. nr 1).

5.01.2017 r. otrzymatem odpowiedz Wdjta Gminy Zbrostawice (kopia
odpowiedzi - zak nr 2), w ktérej informuje mnie, ze przedmiotowa informacja nie
pedlega udostepnieniu w tryble i na zasadach ustawy =z dnia 06 wrzegnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764) lecz na podstawie
art.156 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.

Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z péZn. zm.), zaznaczaiac jednoczeénie abym uzasadnit to
waznym intgresem mojej osoby,

Wobec tego, Ze utrwalone w tej kwestii orzecznictwo (z pewnoscig znane Panu
Wojtowi) wskazuje, iz operat szacunkowy, sporzgdzony w celu ustalenia ceny
sprzedazy nieruchomosci stanowiacej wiasnosé Skarbu Panstwa (analogicznie -
samorzadu teryterialnego) i przeznaczonych do sprzedazy, stanowi informacje
publiczna (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 paZzdziernika 2013 r., sygn. akt II



SAB/Sz 88/13, publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
6 listopada 2014 r.m sygn. akt IT SAB/Wa 425/14 - kopia wyroku - zal. nr 3),
Zmuszony jestem domagal sie rozpatrzenia mojego wniosku o udzielenie IP z dnia 21
grudnia 2016 r. - (t.j. udostepnienia mi operatu wraz zatacznikami jako IP - jak
wskazatem we wniosku, badZ wydania decyzji administracyjnej odmawiajacej
udostepnienia mi tej IP) - réwniez drogg zapisdw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U, z 2014 r, poz. 1192).

Zataczniki wymienione w niniejszej petycji stanowig jej integralng czesé.

Wyrazam zgode na opublikowanie moich danycA osobowych podanych w niniejszef

petycii.

Zalgczniki: 3

1. Kopia wniosku[ | o udzielénje IF - z 21 grudnia 2016 r.

2. Kopia odpowiedzi Wéjta Gminy Zbrostawice - z 4 stycznia 2017 r.

3. Kopia wyroku WSA w Warszawie - z 6 listopada 2014 r.
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Zbrostawice, dnia 04 stycznia 201 7r.

OR.1431.81,2016

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publiczne] z dnia 21 grudnia 2046 roku
Jwplyw do tutejszego urzedu/, dotyczgcej udostgpnienia operatu s.fz-acunl_cowego wraz z zajgcznikami
(skanu/kopii  elekironicznej/plyty CD), sporzadzonego przez T1zeczoznawcg majgtkowego
dla nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Szalsza (k. m. 1 i 3) ckreglonej nr dziatki 121/208
o pow. 2,0000 ha, lutejszy c':Pgan infbrmﬁje,;= Ze powyzsza informacja nie podlega udostepnién!u
- tryb:e I na zasadach }usta‘wy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej*
(t ; D}_} U 226‘; 6 rh t;;z 13784}-}332 na padstawne art, 166 ust. 1 a ustawyz dnia 21 sierpnia 1997 r.
ogospodarce nieruchomoséciami (Lj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z péin. zm)
Zgodnie z art. 156 ust 1 a ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ administracji publicznej,
ktory zlecll rzeczoznawcy majgtkowemu sporzadzenie operatu szacunkowego, jest obowigzany
umozliwic osobie, kiorej interesu prawnego dotyczy jege tre$¢, przegladanie tego operatu oraz
sporzadzanie z niego notatek i cdpiséw. Osoba ta moze zgdaé uwierzytelnienia sporzgdzonych przez
siebie odpisow z operatu szacunkowego lub wydania jej z operatu szacunkowego uwierzylelnionych
odpisdw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem tej osoby.
W zwigzku z powyzszym, prosze o wykazanie wymaganego interesu prawnego.

Ponadto informuje, ze kwota 2,00 zf przelana na konto bankowe Urzedu Gminy Zbrostawice,
zostanie Panu zwrécona na rachunek bankowy z jakiego wplyneta.

Z powazaniem
W OY T
Otrzymuijg: Resiaw ewspﬁ :
{T)Adresat
2. ala,

e e e e e e,

Katarzyna L;zori Urzqd Gminy Zbrostawice » ul. O$wiecimska 2a

Wydziat Organizacyjny tel. 32 233 70 40
E FE R Befalelt emsil: klizon@zbroslawice.pl

o |
<
Krtnreuna Tiond



Zatacznik nr 1 do petycji nr1/2017

zdnia 10.01.2017 r.

Szatsza, 21.12.2016 r.

Pan

Wiestaw Olszewski
Wajt

Gminy Zbrostawice

WNIOSEK

o udzielenie informacji publicznej (IP).

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 782), zwracam sig z wnioskiem
o udostepnienie operatu szacunkowego wraz =z zalacznikami (skanu/kopii
elektronicznej/ptytyCD) wykonanego przez rzeczoznawce dla dziatki nr 121/208 w
Szalszy, stanowigcej wiasnos¢ Gminy Zbrostawice, o ktérej mowa w zatgcznlku nr 1 do

niniejszego wniosku.

Skany odpowiedzl | dokumentéw, o ktérych mowa wyzej prosze przestaé

droga elektroniczng na adres e-mail: | |plyte CD: poczta - w terminie

okreslonym ustawa.

Zalaczniki:2
1. Ogioszenie o przetargu ...

2. Potwierdzenie wpfaty za CD.
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Il SAB/Wa 425/14 - Wyrok *
Data orzeczenia  12014-11-06
Datawplywu 20140618 T I
Sad Wojewédzkl Sad Admmlstracyjny w Warszawie -
Sedziowle Andlzej Kolodziej /przewodniczacy sprawozdawcé/
: Ewa Pisula-Dabrowska
;Olga Zurawska-Matusiak
Symbol z apfsem ; ggg Sprawy z zakresu informacji pubhczne; i prawa prasowego _
Hasta tematyczne ' Dostgp do Informac:]l pubhczne;
S_k;—uony organ B Prezydam Miésla .
Tres¢ wyniku EZobomazano . I stwierdzono, ze bezczynnosé miata miejsce bez razgcego naruszenia
iprawa

Powolane przepisy ijDz.U. 2001 nr 112 poz 1188; art. 4 ust. 1 pkt 1, arl. 13, arl. 16 ust. 1; Ustawa z dnia 6
.wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informaciji publiczne.
iDz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 149; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
| postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.

Sentencja
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Andrzej Kotodziej (spr.), Sedziowie WSA Ewa Pisula — Dgbrowska, Olga
Zurawska — Matusiak, Protokolant Starszy sekretarz sadowy Maria Zawada, po rozpoznaniu
na razprawie w dniu & listopada 2014 r. sprawy ze skargi A. Z. na bezczynnosé Prezydenta [...]
w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia [...] kwietnia 2014 r. o udostepnienie informacji
publicznej 1. zaboquzme Prezydenta [...] do rozpatrzenia wniosku skarzacego A. Z. z dnia [-..]
kwigetnia 20%4r 0 udostepnienie informacji. publiéznej, w terminie 14 dni ‘od daty dorsgczema
prawomocnego wyroku-wraz z aktami sprawy; 2. stwierdza, ze bezczynno$é organu nie miata
migjsca’z razgcym naruszeniem prawa; 3.-zasgdza od Prezydenta [...] na rzecz skarzgcego A.
Z. kwote 357 zi (stownie: trzysta piecdziesiat siedem ziotych) tytutem zwrotu kosztéw
post@powania

Uzasadnienie

Wm,osklem z dma [..] kiwietnia 2014 r. A. Z. zwrdcit sig do Burmlstrza [.z] na podstawie art. 2
ust T ustawy o dostepié do informacji publicznej o udost@pnsenleunformam publicznej w
posiam kopu wszystklch operatow szacunkowych dia samodzielnych lokali mleszkalnych i
uzytkowych wycemanych dla potrzeb zbycia tych lokali przez [...] na rzecz ich najemcow w
formie bezprzetargowej, dotyczacych budynku przy ul. K. w w, SF

W odpowiedzi na powyzszy wniosek. Zast@pca Burmistrza [...] w pismie z dnia[...] kwietnia
2014 r. poinformowat wnloskodawce, Ze udostepnienie zadanej informacii nie miesci sig w
_kategoriach uznawanych za sprawe publiczng. Kwestia udostgpnienia operatéw
szacunkowych zostata uregulowana w sposob szczegéiny w art. 156 ust. 1a ustawy z dnia 21
sigrpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2 2010 . Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Przepis ten umozliwia osobie, ktérej interesu prawnego dotyczy jego treéé, przegladanie tego
operatu oraz sporzadzanie z niego notatek oraz odpiséw. Przy czym interes prawny musi
wynikac z konkretnego przepisu prawa i nie moze by¢ mylony z interesem faktycznym. Z
uwagi na powyzsze nie mozna przyjac, ze osoba ktérej interesu prawnego dotyczy tresé
operatu, uprawniona jest do zapoznania sig¢ z jego trescig w trybie powotanego przepisu (z
jego ograniczeniami), natomiast inne osoby mogtyby zadaé jego udostepnienia na pedstawie
przepisow o dostepie do informaciji publicznej.
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W skardze na bezczynnoéé Prezydenta [...] w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej
zadanej we wniosku z dnia [...] kwietnia 2014 r. A. Z. zarzucit organowi naruszenie art. 61 ust.
12 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1iart. 13 ust. 1 ustawy o
dostepie do informacii publicznej, poprzez nieudostepnienie informaciji publicznej zgodnie z
wnioskiem w ustawowym terminie.

Whidst w zwigzku z tym o zobowigzanie organu do rozpoznania przedmiotowego wniosku oraz
zasgdzenie kosztoéw postepowania sagdowego.

W uzasadnieniu skarzgcy podniost, ze zgdana informacia jest informacjg publiczng i pozostaje
w posiadaniu adresata wniosku. Informacijg publiczng jest bowiem zgodnie z art, 1 ust. 1
powotanej ustawy o dostepie do informacii publicznej informacja o sprawach publicznych i
podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okredlonych w ustawie. Natomiast dostep do
informacji publicznej przystuguje kazdemu i wynika bezposrednio z art. 61 ust, 1 Konstytucji
RP.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, wzglednie odrzucenie.

W uzasadnieniu wskazal, ze regulacja zawarta w przepisie art. 156 ust. 1a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami stanowi lex specialis w stosunku do generalnego uregulowania
zasady powszechnoséci dostepu do informacji publicznej w ustawie o dostepie do informaciji
publicznej — lex generalis. Zgodnie za$ z funkcjonujgcg w polskim prawie zasadg, lex specialis
derogat legi generali. Powotat sie przy tym na postanowienie SKO w [...] z dnia [...] listopada
2009 r., sygn. [...]-

Zatem w ocenie organu, skoro zgdana informacja nie jest informacjg publiczng, nie miat on
obowigzku wydania decyzji odmawiajacej jej udostgpnienia.

W kwestii odrzucenia skargi organ podnidst, ze skarzacy przed wniesieniem skargi nie wezwat
go do usuniecia naruszenia prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, coc nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 1 § 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sgdy administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwogci m.in. przez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej, a kontrola ta
sprawowana jest ped wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Skarga oceniana w $wietle powyzszych kryteriow zastuguje na uwzglednienie.

Aby Sad mogt ocenié, czy adresat wniosku o udostepnienie danej informacji pozostaje w
bezczynnosci, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac, czy zgdana informacija jest informacja
publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.), dalej "u.d.i.p." oraz czy adresat wniosku jest
podmiotem zobowigzanym na gruncie iej ustawy.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
p6zn. zm.), dalej "Konstytucia RP", w jej Rozdziale Il. Wolnoéci, prawa i obowigzki cztowieka i
obywatela, wérdd wolnosci i praw politycznych zostato wymienione w art. 61 ust. 1 prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz oséb pefnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci crganow
samorzadu gespodarczego | zawedowego, a takze innych os6b oraz jednostek
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organlzacyjnych w zakresua w Jaklm wykonujq one zadania w%adzy publlcznej i gospodaruja
mieniem komunalnym [ub majatkiem Skarbu Paristwa. Natomiast w ust. 2 ww. przepisu
przewidziano, ze prawo do uzyskiwania informacji cbejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyboréw,

z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Jednoczesnie w my$l przepisu art. 61 ust. 4 Konstytucji RP, tryb udzielania informaciji, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2; okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich
regulaminy. Ustawg, o ktorej mowa w ww. przepisie jest ustawa o dostepie do informaciji
publicznej, ktdra w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu
wykorzyslywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie, Natomiast art. 6
u.d.i.p. konkretyzuje przedmiot informaciji publicznej, nie tworzac zamknietego katalogu Zrédet i
rodzajow informacii posiadajgcych przymiot informacji publiczne;j.

Majac na wzgledme s_l,gazane regu[ac:je Sad podziela w peini- poglagd Naczelnego Sgdu
.i\“dmlmstracyjnego zawarty w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt |l SA
4059/02 LexPolomca 361 165), w Swietle kidrego informacjg publlcznq w rozumlenlu ustawy

wykonywama przez me zadan w}adzy publlcznej

Musi ona przy tym dotyczy¢ sfery istniejgcych juz danych i faktow | moze pochodzié od
dowolnych podmiotdw, jezeli tylke dotyczy "sprawy publiczne]" w rozumieniu art. 1 ust. 1
u.d.i.p. Za informacje publiczng uznaje sig¢ zatem m.in. tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow
odnoszacych sig do organu wiadzy publicznej lub podmiotu niebgdacego organem
administracji publicznej, lecz wykonujgacego zadania publiczne bad? funkcje publiczne. S3 nig
zaréwno dokumenty bezposrednio przez te podmioty wytworzone, jak i te, kiérych uzywaijg one
przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet gdy nie pochodzg bezpogrednio od nich.

W dokirynie wyrazany jest ponadto poglad, ze informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentow w jakikolwiek sposdb dotyczacych organu, bez wzgledu na to, co jest ich
przedmrotem Przy czym pojecie "dokumentu" nalezy rozumie¢ w szerokim tego stowa
znaczeniu prawa do informacji publicznej. Na potrzeby konstytucyjnego prawa do informacji
publicznej za "dokument w ogdlnosci” nalezy uznaé kazda informacje o dziatalnosci wiadzy
publicznej lub o sprawach publicznych, wysfowiong i zobiektywizowang na jakims$ nosniku i
najczesciej przybierajgca postaé pisemng. W najszerszym rozumieniu dokumentem bedzie
kazdy nosnik danych, ktéry moze przybra¢ m.in. forme papierowa, elektroniczna, cyfrowa (W.
Sokolewicz, L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2005 r.,
tom. IV, s. 35),

W.swietle powyzszego, w ocenie Sadu zgdana przez skalzqcego mformacja Jest informacjg
pubhczna‘, co potwierdza utrwalone w tej kwestii orzecznictwo, ktdre wskazuje, iz operat
‘szacuinkowy, Sporzgdzony w celu ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcej
wiasno$e SKarbu Paristwa (analogicznie — samorzadu terytorialiiégo) i przeznaczonych do
sprzedazy, stanowi infofmacje publiczng.(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnid 23 ‘pazdziernika
2018°1 sygn. akt'1l SAB/Sz 88/13, publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl)). Z kolei Naczelny Sad
Admzmstracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn, akt | OSK 1858/13 (publ. jw.)
stwierdzit, ze: "w $wietle ugruntowanego orzecznictwa sgdowego dokumentacja zwnqzana .
protesami mwestycyjnyml (w tym decyzje administracyjne, operaty szacunkowe i inne

)
4
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dokumenty) sg dokumentami, do ktérych dostep gwarantuje ustawa jezeli Zna]du_]q sig one w
pOS[adanlu podmsotu do’ ktorego kierowany jest wniosek o takg mformacje i
Ronadic stwierdza sie w judykaturze. oraz dokirynie,.iz.wyceny nieruchomosc jednostek
samorzqdu tewtonalnego lub Skarbu Paristwa sa urzedowymi dokumentami w rozumieniu art.
4 pkt2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2006 . Nr 90, poz. 631 ze zm.) |stanow1q informacje publiczna, ktdra podlega
ugdostepnieniu na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informadji
publicznej (por. wyrok WSA w Gdarisku z-dnia 21 lutego

2006 L., II SAIGd 897/05 ONSAIWSA 2007, Nr 2, poz. 41). Operat szacunkowy jest opinig
b|eg{ego w rozumieniu art. 84 k.p.a; przygotoWulqc ‘materiat stanowigcy podstawe wydania tej !
opinii, w tym réwniez ogladajgc sporng i poréwnawcze nieruchomosci, rzeczoznawca nie ma

obowigzku powiadamiaé strony o podejmowanych dziataniach (por. wyrok WSA w Bialymstoku

z dnia 8 lutego 2005 r., Il SA/Bk 717/04, LEX nr 307925). Wciggnigte do akt sprawy operaty

nalezy traktowac jak urzedowe dokumenty (materiaty dowodowe) i uznac, ze prawo wgladu do

nich nie zalezy od autora, lecz wynika z okreslonych przepiséw - nie tylko z komentowanego

art. 156 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale takze z innych, np. z przepiséw

ustawy o dostepie do informacji publicznej, a w postepowaniu sgdowym z odpowiednich

przepisow kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu postgpowania adminisiracyjnego lub

innych - patrz Ewa Boriczak - Kucharczyk, Komentarz do art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchcmosciami. LEX.

Nie budzi takze watpliwosci okolicznos¢, ze organami wiadzy publicznej w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a wigc podmiotami obowigzanymi na jej
gruncie, sa organy samorzadu terytorialnego, a wiec organy gminy, powiatu i wojewddziwa.
Crganem samorzgdu terytorialnego jest bezspornie Prezydent [...].

O bezczynnosci organu na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej mozemy mowié
wiedy, kiedy wniosek o udzielenie informacji dotyczy informacji publicznej, a jego adresatem
jest podmiot zobowigzany do jej udzielenia. Tak wigc z bezczynnoscig w zakresie dostepu do
informacji publicznej mamy do czynienia wtedy, gdy we wskazanym w art. 13 ust. 1 u.d.i.p.
terminie zobowigzany podmiot nie udzieli zadanej informagji lub nie podejmie nakazanych
prawem czynno$ci zmierzajgcych do powiadomienia o przyczynach zwtoki i dodatkowym
terminie albo podejmujgc te czynnoéci, nie udzieli informacji w maksymainym 2-miesiecznym
terminie badz tez nie wyda na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267), decyzji 0 odmowie
udostepnienia zadanej informaciji w my$l art. 16 ust. 1 u.d.i.p. Oznacza to, ze z bezczynnoscig
podmiotu zobowigzanego mamy do czynienia nie tylko wéwczas, gdy milczy on w odniesieniu
do wniosku, lecz takze wtedy, gdy odmawia takiej informacji w nieprzewidzianej do tej
czynnogci formie prawnej.

Taka sytuacja wystapita w niniejszej sprawie, gdyz adresat wniosku nie udostepnit zadanej
informaciji, ani tez nie wydat decyzji odmownej, wskazujac, ze przedmiotowa informacja nie jest
informacijg publiczng, a nadto, Ze istnieje cdrgbna regulacja dotyczgca dostepu do operatéw
szacunkowych, zawarta w przepisie art. 166 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

Zgodnie z powofanym przepisem, organ administracji publicznej, kiory zlecit rzeczoznawcy
majgtkowemu sporzadzenie operatu szacunkowego, jest obowigzany umozliwi¢ osobie, ktérej
interesu prawnego dotyczy jego tresé, przegladanie tego operatu oraz sporzgdzanie z niego
notatek i odpiséw. Osoba ta moze takze zgdac uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie
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odpisow z operatu szacunkowego lub wydania jej z operatu szacunkowego uwierzytelnionych
odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem tej osoby.

Powyzsze 0znacza, ¢co potwierdza orzecznictwo i dokiryna, iz powotany przepis okresla
wytgcznie tryb dostgpu do operatéw szacunkowych dla oséb, ktdre maja w tym interes prawny.
Natomiast inne osoby mogg zgdac takiej informacji w trybie ustawy o dostepie do informagii
publicznej.

Skoro zatem wniosek skarzacego nie zostat rozpairzony w oparciu ¢ przepisy ww. ustawy, to
organ pozostawat w bezczynnodci | nalezato zobowigzaé go do jego rozpatrzenia.

W ocenie Sgdu stwierdzona bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa,
gdyz podmiot zobowigzany nie milczat wobec wniosku, udzielit odpowiedzi niezwiocznie,
jednakze na skutek zastosowania nieprawidtowe] wykiadni przepisdéw odnoszgcych sig do
pojecia informacji publicznej oraz przepisu art. 156 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, btednie go zakwalifikowat.

Odnoszgc sig do wniosku organu o odrzucenie skargi z powodu niewezwania go do usunigcia
naruszenia prawa przed wniesieniem skargi, nalezy podnieé¢, iz zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, skarga na bezczynnos¢ w sprawie dostepu do informaciji publicznej moze byé
wniesiona do sgdu administracyjnego bez wezwania do usunigcia naruszenia prawa, o ktérym
mowa w art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.), "P.p.s.a.” (por. postanowienie NSA z
dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. akt | OSK 646/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja 2010
r., sygn. akt 1l SAB/Kr 34/10, publ. jw.).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, na podstawie

art. 149 P.p.s.a., orzekt jak w sentencji wyroku. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 i
205 § 2 powotanej ustawy.
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