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UCHWALANR ...
Rady Gminy Zbrostawice
z dnia ...

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbroslawice na lata 2011-2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2008 .
o finansach publicznych {(Dz.U. z 2009 r. Nr 157 poz.1240 z p62n. zm.) w zwiazku 2z art. 121 ust. 8 |
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Zbrostawice
postanawia:

§1

Uchwali¢ Wielcletnia Prognoze Finansowg (WPF) Gminy Zbrosltawice na lata 2011-2021 wraz
Z proghoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2011-2021 zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do czesci
opisowej WPF stanowiacej jednoczesnie uzasadnienie niniejszej Uchwaly.

§2

Okreslic wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2011-2014, zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do
czesci opisowe] WPF stanowigcej jednocze$nie uzasadnienie niniejszej Uchwaty.

§3

1. Upowazni¢ Wéjta Gminy do:

a) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewziec, okreslonych Zalgcznikiem
Nr 2 uchwaty,

b) zaciagania zobowigzafn z tytlu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Upowaznia si¢ Woéjta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy w zakresie zobowiazari, o ktérych mowa w § 3 niniejszej Uchwaty.

§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2011 roku.
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1. WYJASNIENIE NIEKTORYCH Z POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE

Niniejszy dokument zamieszczony bedzie na stronie internetowej Gminy zgodnie

z wymagana zasada transparentnodci finanséw publicznych, w tym finanséw jednostek

samorzadu terytorialnego (JST). Wobec czego, opis do WPF zawiera ponizej i w tresci

dokumentu stosowne wyjasnienia, celem tatwiejszej lektury dokumentu przez mieszkaficow

Gminy.

1. JST - jednostka samorzadu terytorialnego.

2. supf- dotychczasowa ustawa finansow publicznych z 2005 r.

3. Wydatki budzetowe ogétem = wydatki biezace + wydatki majatkowe.

4. Wydatki majatkowe' to: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, 2) zakup i objecie, akcji
i udzialdow, 3) wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego.

5. Wydatki bieiacel = wydatki JST niebedace wydatkami majatkowymi.

6. Dochody budzetowe ogélem = dochody biezace + dochody majatkowe.

7. Dochody majatkowe’ to: 1) otrzymane dotacje przeznaczone na inwestycje, 2) dochody
ze sprzedazy wlasnego majatku JST, 3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

8. Dochody bic:iz!ce4 = dochody JST niebedace dochodami majatkowymi.

9. Przychody5 to m.in.: otrzymane pozyczki i kredyty, emisja papierow wartoéciowych,
wplata do budzetu przez inne podmioty udzielonych im pozyczek z budzetu danego JST.

10. Rozchody® to m.in.: splata kredytow, splata pozyczek, wykup wyemitowanych papierow
warto$ciowych.

11. Deficyt budzetu JST moze byé sfinansowany’:

! Wigcej patrz art. 236 ust.4 nowej upf.

% Patrz art. 236 ust.2 nowej upf.

® Wiecej patrz art. 235 ust.3 nowej upf.

* Patrz art. 235 ust.2 nowej upf,

* Wiecej patrz art. 5 ust.1 pkt 4 nowej ufp.
S Wiecej patrz art. 6 ust.2 nowej upf.

" Wigcej patrz art. 217 ust.2 nowej upf,
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a} kredytami,
b) pozyczkami,
c¢) $rodkami z prywatyzacji majatku JST,
d) nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,
e) wolnymi $rodkami® (rozliczenia zobowigzan JST z lat ubieglych).

12. Nadwyzka budzetowa® - réinica miedzy dochodami ogdltem, a wydatkami ogélem
budzetu JST, stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu JST albo deficyt budzetu JST.

13. Operacyjna nadwyzka budzetowa - dodatnia' réinica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi.

14. Przedsiewzigcie'’ - to wieloletnie: 1) programy, projekty lub zadania (w fm
z dofinansowaniem z funduszy UFE lub realizowane w ramach PPP); 2) umowy
zapewniajace ciaglos¢ dziatania jednostki z platnosciami przekraczajacymi rok

budzetowy; 3) gwarancje i poreczenia udzielone przez JST.

2. WPROWADZENIE
2.1 Zastosowana metodologia opracowania WPF

Nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. wprowadza od 2011r. obowiazek 2

opracowywania realistycznej wicloletniej prognozy finansowej na okres minimum roku

nastepnego i 3 lat nastepnych (art. 227 ust.1) — jednak nie krocej niz na okres, na ktory

¥ Wiecej patrz art. 217 ust.2 pkt 6 nowej upf.: Nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
JST, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych lub kredytow i pozyczek z lat
ubieglych.

® Patrz art. 217 ust. 1 nowej uip.

1"Wynik roznicy migdzy dochodami biczacymi i wydatkarni biezacymi jest tzw. wynikiem operacyjnym. Wynik
ten moze przyja¢ wartoéé dodatnia lub yjemng, W przypadku gdy wynik ten ma wartosé dodatni, wowczas
mowimy o nadwyzce operacyjnej.

" Wiecej patrz art. 226 ust. 3 i ust.4.

12 Przy czym, ustawa z dnia 27.08.2009r. bedaca przepisami wprowadzajgeymi ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241) wprowadza okres przejSciowy/dostosowawezy na czg$C unormowan nowe)j ufp,
w tym na nowy prog zadhizania (wynikajacy z art. 243 nowej ufp) - tj. prog obowiazujacy od 2014r.
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Gmina okreslifa juz limity wydatkdw na realizowane przedsiewziecia wieloletnie. Ostatnie

przedsigwziecia Gmina planuje na 2013 r.
Prognoze kwoty dlugu stanowiaca element WPF nalezy (art. 227 ust.2) sporzadzi¢ na

okres, na  ktory =zaciagnieto lub  planuje si¢  zaciagna¢  zobowiazania

(1i. do ostatiego roku splaty zaciggnigtego kredytu lub udzielonego porgczemia, gwarancyi).
Gmina Zbrostawice zaciagneta oraz planuje zaciagnaé pozyczki i kredyty, z ktorych ostatnie
sptacane beda w 2021 r. Wobec czego prognoza dhigu dla Gminy Zbrostawice musi
obejmowac okres 2011-2021.

Przestanka ustawowego wprowadzenia obowiazku opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej jest, aby dokument ten:

» wspomagal biezace zarzgdzanie finansami gminy;

> okreslat w okresie wieloletnim potencjalne mozliwosci inwestycyjne gminy;

> ocenial w okresie wieloletnim zdolno§é kredytows gminy (poziom finansowych
i ustawowych moiliwosé zaciqgania i splaty zadluzenia), badang m.in. ustawowymi
progami zadtuzenia si¢ (od 2014r. wg art. 243 ufp).

Istotne jest, iz wprowadzona ustawa przewiduje (art. 229) konieczng zgodnosci WPF
z budzetem JST na dany rok (rp. na 2011r.) tylko w zakresie nastgpujacych trzech wielkosci:
a) wynikn budzet,

b) dlugu JST,
¢) kwot przychodoéw i rozehedow (patrz definicje tych pojeé na poczatku dokumentu).

W praktyce oznacza to, ze budzet na dany rok moze w kwotach dochodow i wydatkow
istotnie rozni¢ sig od planu zawartego w WPF pod warunkiem rownoleglego zwigkszania
w trakcie roku o ta samg kwote wielkosci dochodow i wydatkow budzetu (np. w przypadku
otrzymania nowej dotacji celowej dla Gminy na okreslone wydatki — bowiem wowczas wynik
budzetu pozostanie bez zmian). Pewna swoboda w tym zakresie obejmuje takze sytuacje, gdy
np. JST przeksztalca zaktad budietowy w jednostke budietowq. Wowczas kwota
dotychczasowych przychodow wilasnych zaktadu roéwnolegle zwigksza zaréwno dochody jak i
wydatki budzetu pozostawiajac wynik budzetu bez zmian (2 kwota dotacji, ktora zaklad
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wezesniej byl wspomagany z budzetu Gminy nadal pozostaje bez zmian po stronie wydatkow
budzetowych).

Zakres danych prezentowany w ramach WPF dla Gminy Zbrostawice wynika wprost z
nowej” ustawy o finansach publicznych (art. 226). Przedstawiony uktad danych uwzglednia
ponadto wytyczne Ministerstwa Finanséw opublikowane na stronie internetowej™*
ministerstwa.

Wzorzec opublikowany przez Min. Finansow koncentruje si¢ na wymaganych ustawa
w ujeciu syntetycznym glownych parametrach budzetu bez zbednego rozbudowania prognozy
o mniej istotne dane. Jednak, aby uzyska¢ takie zagregowane dane koficowe, wczesniej
nalezato poddac analizie poszczegolne kategorie wydatkow i dochodéw. W procesie budowy
dokumentu WPF wykonano nastgpujace prace:

1. Zebrano wiedz¢ o faktach:
a) o zawartych umowach kredytowych (koszty obstugi, harmonogramy splaty;
b) o przedsigwzigciach bedacych juz w trakcie realizacji (w tym programach, projektach,
zadaniach 1 innych umowach przekraczajacych rok budzetowy);
¢) o udzielonych gwarancjach i porgczeniach.
2. Zebrano dane historyczne z wymaganych 4 lat (2007-2010) niezbgdne do prognozowania
(taki 4letni okres analizy okreslilo takze Min. Fin):
a) w zakresie dochodow (struktura udziatu najistotniejszych zrodet dochodow, tendencje
zmiany;
b) w zakresic wydatkow (rodzajowa struktura udziatli, udzial wydatkow sztywmych
oraz wydatkow uznaniowych/fakultatywnych, tendencje zmian).
3. Wiadciwi pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy oraz kierownicy podlegtych jednostek
budzetowych odpowiedzialni za realizacje poszczegdlnych zadan przedstawili planowane
przedsiewzigcia (z uwzglednieniem przewidywanego ryzyka ich realizacji), ktore wynikaja

z juz zawartych uméw lub z juz otrzymanych decyzji o uzyskaniu dofinansowania

13 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
4 Adres strony: hitp://mf gov.pl/index php?const=3&dzial=209& wysw=68sub=sub5
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Zewnetrznego - co wstepnie warunkowalo wprowadzenie tych przedsiewzigé do realizacji
(przedsigwzigcia  inwestycyjne  objgte  byly  wozedniej Wieloletnim  Planem

Inwestycyjnym).

4. Z kolei w zakresie projekcji dochodéw wiasnych w WPF uwzgledniono m.in. sprzedaz

mienia komunalnego. Pracownicy merytoryczni Urzgdu okreslili szacunki wplywow

ze sprzedazy mienia komunalnego (stawiano im oczekiwanie realnosci tych prognoz).

5. Opracowano wstepng wersje WPF, zawierajaca m.in. symulacj¢ poziomu i sptat zaduzenia

6.

7.

w zwigzku z juz realizowanymi i zamierzonymi j.w. przedsiewzigciami (przyjete
parametry i inne szczegdly prognozy w dalszej czesci dokumentu).

Uwzgledniono ewentualne nowe przedsiewziecia do realizacji z kontrola przestrzegania
w prognozie ustawowych wskaznikow'® zadluzenia, w tym z uwaga dla ksztattowania sig
w prognozie nowego wskaznika indywidualnegom. Uwzgledniono 1 urealniono
przedsiewziecia objete wezeniej WPI' lecz w takim stopniu, w jakim budzet Gminy
jest w stanie udZwignaé finansowo ich realizacje. Bowiem zgodnie z art. 226 ufp
wieloletnia prognoza finansowa JST musi by¢ co do zasady realistyczna.

Zbilansowano WPF i uwzgledniono margines ryzyka wprowadzajac rezerwg

na nieprzewidziane wydatki.

Przy czym na etapie zbierania danych o faktach:

a) Przeanalizowano wydatki biezace celem okreslenia w wydatkach biezacych strumienia

przeplywu wydatkow szeywnych (stafych), ktorych poniesienie jest niezbedne celem
zapewnienia prawidiowego funkcjonowania istnigjacych jednostek Gminy lub ktdrych

poniesienie wynika z istniejacych uregulowan prawnych (prawa do zasitku, itp.). Jak

15 Patrz wyjasnienia dot. wskaznikéw w nastepnym punkcie dokumentu.

16

Patrz wyjasnienia dot. nowego wskaznika indywidualnego w nastgpnym punkcie dokumentu.

YWieloletni Plan Inwestycyjny z reguly zawiera w jednostkach samorzadu terytorialnego takze zadania

wynikajace z potrzeb JST lecz nic zawsze pokrywalo si¢ to z REALNYMI mozliwosciami finansowymi
jednostek samorzadu terytoriainego. Tym bardziej teraz, gdy od 2014r. wchodzi w zycie restrykcyjny art. 243
okreslajacy kazdej JST indywidualny prog zadluzenia. Nowa ufp zmusza do weryfikacji zadan dotad
okreslonych dokumentem WPI i urealnienie zamierzen inwestycyjnych kazdej JST.
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rébwniez celem wyodrebnienia strumienia wydatkow uznaniowych (fakultatywnych)
tzn. takich, ktore moga by¢ przeznaczone przez JST na zwickszenie wydatkow
konsumpcyjnych (biezacych) lub na wydatki majatkowe. (wigcej na ten temat patrz przy
analizie wydatkéw Gminy w WPF).

b) Przeanalizowano strukture wydatkow w jednostkach organizacyjnych Gminy

powiazanych z budzetem oraz poziom dochodéw whasnych tych jednostek

Powyzsze miato na celu pelne rozpoznanie parametrow granicznych, ktdre moglyby by¢
wykorzystane przy podejmowaniu — takze trudnych- decyzji strategicznych w zakresie
dalszego prowadzenia gospodarki finansowej Gminy i konstruowania WPFE. Bowiem przy
tworzeniu dlugoletniej strategii finansowo-gospodarczej JST wazne jest nie pytanie ,ile
gmina potrzebuje” lecz dwa podstawowe pytania: ,ile gmina ma” i ,ile gmina z tego co ma,
moze faktycznie przeznaczy¢ na inwestycje” - ktore co do zasady trwale poprawiaja
atrakcyjno$¢ inwestycyjng i jakos¢ zycia mieszkancow gminy.

Po opracowaniu wstepnej wersjii WPF Skarbnik Gminy wnidst korekty przyjetych w
WPF szacunkdéw na 2011r. i lata nastepne objete prognoza, w tym : w zakresie dhigu,
wilasnych dochodéw biezacych Gminy oraz wydatkow biezacych Gminy, wydatkow
majatkowych, przedsiewzie¢ uwzgledniajac zalozenia przyjete do planu budzetu na 2011 r.
oraz zmiany w budzecie wprowadzone przez Rade Gminy Zbrostawice na sesji w dniu
10.11.2010 r., ktdre w istotny sposob wplynely na zmiane stanu planowanego budzetu na
koniec HI kwartatu 2010 r. min. zmniejszyly si¢ przychody z tytuta pozyczki oraz zmianom
ulegt Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Zbrostawice. Wskazane w/w zmiany dokonane
przez Rade Gminy Zbrostawice skutkowaly min. obnizeniem planowanego zadhuzenia,
poprzez zmniejszenie przychodéw z tytubu planowanej pozyczki oraz redukcja zadan

inwestycyjnych na lata nastgpne.
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WPF jest dokumentem prezentujacym tendencje i kierunki zmian w budzecie Gminy,
Kazdy szacunek zawiera pewien margines bledu, jednak WPF jednoznacznie przedstawia
zmiany w skali zadtuzenia Gminy, w jego mozliwosciach inwestycyjnych i w mozliwosciach
splaty zaciagnigtego zadluzenia. Umozliwia wyeliminowanie sytuaci, ze Gmina zleci
wykonanie inwestycji nie posiadajac zabezpieczenia finansowego w ich realizacji.

Cze$¢ opisowa dokumentu posiada zatacznik w formie modelu obliczeniowego WPF
w wersji Excel. Na koncu dokumentu znajduje si¢ zal Nr 1- WPF oraz Zal. Nr 2-

Przedsigwzigcia.

2.2 Podstawowe zmiany wprowadzone nowq ustawgq o finansach publicznych (ufp)

Ustawa wprowadza m.in. dwie wazne regulacje, ktére w istotny i nowy sposob

wplywaja na zasady konstruowania budzetow jednostek samorzadu teryiorialnego (JST) oraz
na limity zaciagania zobowiazan.

Pierwsza wazna regulacja to: zgodnie z art. 242 ust.1, zadna JST w kraju, poczawszy

od planu budzetu na 2011r. nie bedzie juz mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym biezace
wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezacych, powigkszonych o posiadang
nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz o ewentualne wolne §rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6.

Druga wazna regulacja to: odmiennie niz poprzednia'® ustawa o finansach
publicznych, definiujaca dwa progi zadluzenia obowiazujace kazda w kraju JST, nowa ufp
wprowadza od 2014r. calkowicie nowy prog mozliwego zadhuzania sie liczony
indywidualnie dla kazdej JST (art. 243 ust.1). Ten indywidualny wskaznik wymusza na
samorzadach zmiany w postrzeganiu spraw finansowych wlasnych budzetéw oraz
diugofalowa polityke w kreowaniu zmian spoleczno —gospodarczy na wiasnym terenie.
Bowiem kondycja budzetu jest lustrem sytuacii spoleczno-gospodarczej samorzadu. Przy

czym, dwa nizej opisane progi dotychczasowej ufp obowiazuja tytko do konca 2013r.

12 Ustawa z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2014 z pézn. zm.).
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wlgcznie. Ustawodawca w ten sposob dat samorzadom terytorialnym kilkuletni okres na

dostosowanie ich sytuacji finansowej do wymogdw nowej ustawy. Wprawdzie indywiduainy

prog zadluzenia obowigzuje od 2014r., to jednak oczywista jest konieczno$¢ posiadania
wyprzedzajacej wiedzy © ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaZnika juz w okresie
przejéciowym tzn, w latach 2011-2013 (zaleca to takze w swoich wytycznych Ministerstwo

Finansow i takie wymogi stawiaja RIO).

Indywidualny prég zadtuzenia (art. 243 nowej ufp) obliczany jest na bazie $redniej
arytmetycznej z ostatnich 3 lat relacji: nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (fzw. operacyjna nadwyzka budzetowa) powigkszonej o dochody ze sprzedazy
mienia, w stosunku do dochoddéw ogélem w tych latach. Tego wskaznika nie moze
przekroczyé wartosé sptacanych w danym roku zobowigzaf powigkszonych o koszty obshugi
tych zobowiazan (odsetki, prowizje) oraz o potencjalne kwoty splaty z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji, a odniesiona do dochodéw ogdlem danego roku.

Dwa obowigzujace do 2013 r. progi zadhuzenia (wedfug brzmienia dotychczasowej ufp
zdn. 30.06.2005r) definiowane sa nastgpujaco:

1. przy zaciaganiu zobowiazan (kredyty, pozyczki, inne) faczna kwota diugu JST na koniec
kazdego roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochedow ogétem
danej IST - art. 170 dotvchczasowej ustawy o finansach publicznych;

2. laczna kwota przypadajaca do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez dana JST poreczen, wraz
z naleznymi odsetkami oraz dyskontami, a takze przypadajacymi w danym roku
budzetowym wykupami papieréw wartosciowych emitowanych przez dang JST
1 potencjalnymi sptatami wynikajacymi z udzielonych gwarancji - nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw samorzadu (art. 169

dotychczasowej ustawy o finansach publicznych).




Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 201 1- 2021 dla Gminy Zbrostawice

2.3 Dlaczego waina jest nadwyika operacyjna budietu

Wynik réznicy miedzy dochodami ogdlem budzetu JST a wydatkami ogéltem JST
stanowi odpowiednio nadwyzke'® budsetu (gdy roznica jest wartoicia dodatnia) lub deficyt
budzeru (gdy roinica jest warto$cig ujemna) (are. nr 247 ust. 1 ufp).

Z kolei wynik rdznicy miedzy dochodami biezacymi budzetu i wydatkami biezacymi
jest tzw. wynikiem operacyjrym. Wynik ten moze przyjac wartos¢ dodatnia lub ujemna,

W przypadku gdy wynik operacyjny ma warto$¢ dodatnia, woéwczas moéwimy o
nadwyzce operacyjnej.

Pozadana nadwyzka operacyjna, jest bardzo waznym aspektem wieloletniego
planowania finansowego, bowiem jest to istotny element f$redniej przy obliczaniu
indywidualnego dla gminy i dopuszczalnego od 2014r. nowego progu zadtuzenia. Ponadto:

1. To wiasnie nadwyzka operacyjna budzetu jest Zrodtem wydatkow inwestycyjnych gminy
lub zZrodlem splaty kredytéw zaciagnigtych przez gming badz zZrédlem wykupu

wyemitowanych obligacji;

2. Im wyzsza nadwyzka operacyjna budzetu tym wigksze mozliwosci inwestycyjne, tym
wicksza mozliwosé zwickszenia wydatkéw biezacych i tym wieksze mozliwosci splaty
zaciagnigtych zobowigzan (kredytow, pozyczek, itp.),

3. Ujemna warto$é roznicy migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi oznacza,
ze wydatki biezace realizowane sa na poziomie przekraczajagcym mozliwosci finansowe
JST i gmina nie posiada wiasnego potencjatu inwestycyinego (wydatki majatkowe
ponoszone s3 woéwczas badZz ze sprzedazy posiadanego mienia komunalnego badz

poprzez zwigkszanie zadluzenia).

¥ Art. 217 ust. 1 nowej ufp.
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3 ANALIZA ISTNIEJACEGO STANU BUDZETU GMINY ZBROSLAWICE ZA
OKRES 2007-2010

3.1 Nadwytka operacyina i inne podstawowe zagregowane wskainiki finansowe Gminy
Zbrostawice

Aktualnie JST nie maja obowiazku przy konstruowaniu swoich budzetéw do
pokrywania wydatkéw biezacych swoimi dochodami biezacymi. Jednak w latach 2007-2009
w 80,4% jednostkach samorzadu terytorialnego kraju zasada ta byla zachowana® w catym
analizowanym okresie. W 506 JST na 2.808 JST wszystkich JST w kraju wystapil w tym
okresie ujemny wynik operacyjny.

Gmina Zbrostawice w latach 2007-2009 uzyskiwata dodatnia nadwyzke operacyjna,
réwniez zakladany plan wykonania na 2010 r. wynosi warto$¢ dodatniag - jej poziom w

badanym okresie przedstawia Tabela nr 1.

Tabela 1. Nadwyzka operacyjna Gminy Zbroslawice w latach 2007-2010 (w z4).

WYNIK OPERACYINY BUDZETU 2 146 360 2062 255 1356217

% Zrodto: Opracowanie RIO w Lodzi z 02.02.2010r., publikacja - Krajowa Rada RIO.




Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2021 dla Gminy Zbroslawice

Wykres 1. Wykres nadwyzki operacyjnej Gminy Zbroslawice w latach 2007-2009.

2000 000-

2500000+

1500000+
1000000

500 000+

2007 2008 2009 2010- plan
wykonania

Kolejna tabela i wykres prezentuje poréwnanie stanu zaciagnigtego dhugu z wydatkami

majatkowymi Gminy w kazdym z lat w okresie 2007-2010.

Tabela 2, Pordéwnanie

stanu dlugu z wydatkami majatkowymi.

1 | Stan dlugu 5002 097 7065 853 8069818| 10105419
2 [ Wydatki majatkowe 3217993 34725801 5247029 6147792
Udziat % pkt 2 do pkt 1 64% 49% 65% 61%
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Wykres 2. Poréwnanie stanu dlugu z wydatkami majatkowymi,
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3.2 Poziom progéw zadtuienia w latach 2007-2010 w Gminie Zbroslawice

W okresie 2007-2010 progi

nastgpujaco:

zadluzenia Gminy Zbroslawice przedstawialy si¢

Tabela 3. Spednienie przez Gming Zbroslawice ustawowych progéw zadluZenia w latach 2007-2010

Planowana laczna kwota splaty

zobowiazan/ dochody ogdlem - max 15%

z art. 165 ufp*/ 3% 3% 3% 4%
Zadtuzenie /dochody ogdlem - max 60% z

art. 170 */ufp 17% 21% 24% 27%
Maksymalny dopuszczalny wskaznik

splaty z art. 243 ufp - obliczenia dla

prawej strony wzoru wg art. 243 ufp x x x 0,0407
Obliczenia dla lewej strony wzoru wg art. Zgodny 7 art 243
243 I.lf]) X X X nowej ufp
Spelnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp X

*/upf- ustawa o finansach publicznych z 2005 .
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Budzet Gminy Zbrostawice spelniat i speinia nadal, w badanym okresie, prawne
wymogi w zakresie zadiuzania budzetu. Dla aktualnie obowigzujacego do 2014 r. progu
ustawowego z art. 169 sufp, budzet Gminy w latach 2007-2010 posiada wskaznik na
poziomie 3 % przy max dopuszczalnym 15%. Takze dla progu wynikajacego
z art. 170 sufp wymogi ustawowe sa zachowane w badanych latach, bowiem wskaznik ten
oscyluje na poziomie od 17% do 27% i nie przekracza w zadnym z lat maksymalnie
dopuszczalnych 60 procent.

Jednoczesnie nowy indywidualny dla JST prég wynikajacy z art. 243 nowej ufp
{a obowiazujacy od 2014r.) jest w 2010 1. takze spelniony.

4 OPIS PRZYJETYCH WIELKOSCI MAKROEKONOMICZNYCH W
WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY ZBROSEAWICE

4.1 Zastosowane w WPF publikowane dane makroekonomiczne

W WPF uwzgledniono w zakresie tendencii ksztaltowania si¢ lub bezposrednio
zastosowano w obliczeniach parametry makroekonomiczne z nastepujacych zrodet:
1) Wieloletni Plan Finansowy Pafistwa 2010-2013*" w zakresie parametru:
v’ stopa inflacji (ha 2011r stopa ta zgodna jest z projekiem ustawy budietowej juz
opublikowanej na stronie Min. Fin.),
v zmiany w kolejnych latach w poziomie dochodéw z CIT,
¥v" szacowany na kolejne lata wzrost dochodéw z PIT (przy czym dla 2011x
wykorzystano dane o wdziale Gminy w podatku z PIT opublikowane i przekazane
przez Min. Fin,).
2) Warianty Rozwoju Gospodarczego Polski dostepne na stronie™ Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego (dane makroekonomiczne dla kraju z wariantu podstawowego):

2 Uchwala Rady Ministrow z dnia 03.08.2010r. w sprawie Wieloletniego Plan Finansowego Paitstwa 2010-
2013 (M.P. Nr 67, poz. 773).
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v" 1-roczna stopa WIBOR (zastosowano przy umowach kredytowych/pozyczkowych
lub dot. obligacji, w ktérych zmiany poziomu oprocentowania oparto -poza stalq
marzq banku- na zmiennej stopie bazowej WIBOR).

v wazrost PKB dla 2014r.

W/w parametry makroekonomiczne poza stopa WIBOR prognozowane sg tylko do
2013 r. Wobec czego dla 2014 roku zastosowano te parametry wedlug ich poziomow
z ostatniego roku okreélonego w powyzszych dokumentach. Parametry prognozy z tych
dokumentéw prezentuje Tabela nr 5. Przy czym, co do zasady- wobec braku stosunkowo
realistycznych parametrow makroekonomicznych i innych dla okresu prognozy po 2014r,
przyjeto w projekcji WPF poziom strumienia biezacych wydatkoéw i dochodow biezacych
budzetu w wysokosci podwyzszonej o 3 % po 2014 roku corocznie (zmiennymi w WPF sa

inne parametry prognezy np. poziom dhugu).

z http.//www.funduszeeuropgijskie. gov. pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytvczne.aspx ; dane te sa

okresowo aktualizowane, w obliczeniach zastosowano dane pobrane z t¢j strony w dniu 28.10.2010r.




